EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES

Veresegyhaz Varos Onkormanyzatanal

2023.januar 1. és 2023.december 31. kozott végzett belso ellenérzési tevékenységrol

Tisztelt Polgarmester Ur és Jegyz8 Asszony!

A 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 48-49 §. alapjan a Belsé ellenér éves ellenérzési
jelentést készit, melyet a targyévet kovetd év februar 15-ig megkild a Polgdrmesternek és a
Jegyz6nek. A Jegyz6 az éves ellen6rzési jelentést a targyévet kovetSen, legkésSbb a
zarszdmadasi rendelet elfogaddsdig a Képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 48. §-a alapjan az éves Osszefoglalo jelentésnek az
alabbiakat kell tartalmazni:

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegits és akaddlyozd tényez6k bemutatasa

A tandcsadodi tevékenység bemutatdsa

A bels6 kontrolrendszer miikodésének értékelése az ellen6rzési tapasztalatok alapjan

iAW e

Intézkedési tervek megvaldsulasa.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A belsé ellen6ri munka a Képvisel6-testiilet altal elfogadott terv alapjan folyt.
Osszefoglaléan témanként az aldbbiakat dllapitotta meg a bels ellenérzés:

Az elsé vizsgalat a termal kutak létesitésével kapcsolatos feladatok végrehajtasanak
jogszer(iségét/szabalyszer(iségét vizsgalta. A vizsgalat f6bb megallapitasai az aldbbiak voltak:
A 2 termalkdt létesitése soran a jogszabdlyokat dontéen betartottak, a létesitmények I.
Uteme a rendelkezésre allé koltségkereten belll elkészilt. A vizsgdlat soran tobb olyan
probléma, hidnyossag kerilt a felszinre, melyek javitasa/korrekcidja el6segitheti, hogy a
beruhdazas Il. Gteme jobb szinvonalon, kontrolldltabban keriljén megvaldsitasra, illetve
hasonlé beruhazasoknal mar ne ismétlédjenek meg a problémak. Ezen cél elérése érdekében
a Bels6 ellen6rzés az alabbi javaslatokkal élt:

1. Az Intézmény készitse el az Uj koOzbeszerzési szabalyzatat, melyben pontosan
meghatdrozzdk a felel6sségi koroket, az operativ teendbket, az 6sszeférhetetlenségi és
etikai szabalyokat. A szabdlyzat készitése soran forditsanak kiemelt figyelmet az
integritasi szempontokra, valamint a belsé kontroll rendszerre. Keriiljon szabalyozasra az
EKR rendszerhez valé hozzaférés.



2. A Szervezeti és M(ikddési Szabdlyzatban is kerliljon rogzitésre, hogy mely szervezeti
egységek milkodnek kozre a beruhdzdsok lebonyolitdsdban, a kozbeszerzési
eljarasokban, és a folyamatos kontroll tevékenységben.

3. A nagyobb projektek- 50 milliét meghaladé —esetében késziiljion egy projekt inditd
vezetGi utasitas, amelyben meghatarozzak az egyes teriletekért felel6s személyeket,
hatdridGket, beszamolasi kotelezettség rendjét, folyamatleirdst és a kontrollpontokat.

4. A koOzbeszerzési eljarasok esetében kiemelt figyelmet kell forditani az értékelési
szempontokra annak érdekében, hogy nagy biztonsaggal a legkedvezdbb aron tudjak
megvaldsitani a beruhazast.

5. Az integritdsi szempontok figyelembevételével torekedni kell arra, hogy tobb érvényes
ajanlatbdl tudjak kivalasztani a nyertes ajanlattevét, amennyiben lehetséges bdviteni
kell a meghivottak korét.

6. A mdszaki tartalom 6sszeallitdasat mindenkor az engedélyezett tervekhez kell igazitani,
hogy ne legyen sziikség utdlagos engedélyeztetési eljarasra.

7. Késziljon folyamatleiras és ellenérzési nyomvonal, melynek betartdsa esetén
folyamatosan kontrolldIni tudjak a beruhazasok menetét.

A masodik vizsgalat a GAMESZ atfogo ellenGrzése volt, a vizsgalat célja az ellenérzésen tul
az is volt, hogy tanacsadas keretében a szervezetfejlesztési/intézményatszervezési
feladatokat is segitse.

A vizsgalat f6bb megallapitasai az aldbbiak voltak:

A GAMESZ tevékenysége rendkiviil szertedgazd, az Onkormdnyzat kételezd feladatai mellett
sok énként vdllalt feladattal bizta meg a Fenntartd, és a feladatok egy része vdllalkozdsi
jellegli volt, nehezen volt beilleszthet6 egy kéltségvetési szerv szigoru szabdlyai kézé. A
tervszertiség kevésbé volt jellemz6 a munkdra, nagyon sok ad hoc feladatot oldottak meg. Az
Intézmény VezetSje mindenkor meg akart felelni a fenntartdi elvdrdsoknak, gazdasdgosan
akarta megoldani a feladatokat, ez azonban gyakran a jogszeriiség rovdsdra ment. A nagyon
sok operativ feladat mellett kevés figyelem tudott irdnyulni arra - nagyon szertedgazo -
jogszabdlyi elGirdsok betartdsdra, amit egy kéltségvetési intézmény irdnyitdsa megkévetel. A
vezet6i munkakéréknél nem hatdroztak meg kompetencidkat, iskola végzettségeket, a
Gazdasdgi Vezetd kivételével, a tobbi vezeté csak a napi teenddkkel volt elfoglalva, a
szabdlyozottsdg-, belsé kontrollok-, személyzeti munka-, kapcsolattartds a fenntarto
Onkormdnyzat bizottsdgaival és a vezet6 munkatdrsakkal mind az Igazgatéra hdrult. A
nehézségek ellenére a Gazdasdgi Vezetd sikerrel probdlta a bevételek beszedésénél és a
kiaddsok teljesitésénél az Aht. és Avr. szabdlyait mindenkor betartani, a pénziigyi teriileten a
szabdlyozottsdgot biztositani. A magas készpénzes forgalom biztonsdgos és csaldsmentes
rendszerének kiépitése is nagy kihivds elé dllitotta az Intézményt, és magas volt a kockdzati
szintje.

Fentiek miatt a Belsé ellenGrzés a hianyossdgok felszamoldsan tul — tandcsadoi szerepkdrben
— javaslatot tett profiltisztitdsra, szervezetfejlesztésre, illetve egy részletes dontés el6készité
anyag készitésére, melyben dttekintik az o6sszes feladat tdrgyi és személyi feltételeit,
dttekintik, hogy milyen elényékkel/hdtranyokkal jarhat, ha a feladatokat nem kéltségvetési
intézményi, hanem gazdasdgi tdrsasdgi formdban latjdk el, illetve milyen énként vdllalt
feladatok végzése sziintetheté meg.



A Belsé ellenérzés az alabbi javaslatokkal élt a jogszerliség erdsitése és az Intézmény
munkajanak javitasa érdekében:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Az alapitd okiratot aktualizalni kell, torolni kell azokat a kormanyzati funkcidkat, amiket
nem hasznalhat az Intézmény, vagy nem hasznal, mert nincsenek olyan jelleg( feladatai.
A tevékenységeket at kell vizsgalni abbdl a szempontbdl, hogy mi mingsil vallalkozéi
tevékenységnek. Ezeket el kell kiiloniteni és a jogszabdlyban el8irtaknak megfelel6en
kell eljarni (2011. évi CXCV .tv. 7. §)./ Amennyiben gazdasagi tarsasagi formaban
kivanjak a jov6ben ezen feladatokat ellatni, erre nem lesz sziikség /

Az Intézmény Szervezeti és MI(ikodési Szabalyzatat at kell dolgozni a részletes
megallapitasokban szerepl6 észrevételek figyelembevételével, kilonds tekintettel a
vezetGi kompetencidkra és egyes részlegek |étszamkeretének meghatarozasara.

A Gazdasdagi vezet6 megbizasardl tajékoztassak a Képvisel6-testiiletet, a kinevezését a
Polgarmester irja ala.

Amennyiben koéltségvetési intézményi szervezeti formaban fog tovabbra is mikodni a
Szervezet, egységesiteni javasolt az integralt pénzlgyi rendszert. /ASP rendszerre
torténd atallassal/

Felul kell vizsgalni az Intézmény altal nem kotelez6 dnkormanyzati feladatok ellatasat,
indokolt esetben ezeket meg kell sziintetni, az Onkormanyzat nehéz pénziigyi helyzete
miatt.

Felil kell vizsgalni a GAMESZ altal elldtott Osszes tevékenységet, és dontési
alternativdkat kell kidolgozni a KépviselG-testilet részére a profiltisztitasra, illetve mas
gazdalkoddsi formara vald attérés érdekében

At kell tekinteni a GAMESZ rendelkezésére bocsatott ingatlanok tulajdoni/hasznélati
kérdéseit, fel kell oldani az ellentmonddsokat /mas szedi a bérleti dijakat, mint amely
szerv hasznalataba van adva stb./.

Gyors hataridével felil kell vizsgalni a foglalkoztatottak kinevezését/munkaszerz6dését
és helyre kell allitani a jogszer( allapotot.

Fellil kell vizsgalni, hogy a vezet6i megbizassal rendelkez6k iskolai végzettségei
megfelelnek-e a jogszabalyi kovetelményeknek.

Feltil kell vizsgalni a megbizasi szerz6déseket és a valds tartalmuk alapjan kell
mingsiteni, szlikség esetén munkaviszonynak, meg kell dllapitani a ténylegesen
sziikséges létszamkeretet, amit a Képvisel6-testiiletnek kell jéva hagyni.

A sajat gépkocsival munkaba jaroknak kérelmet kell benydjtaniuk, melyben a
jogszabalyban foglalt indokra hivatkozva kérik az engedély megadast az Igazgatoétol.

Az Onkormanyzat &ltal megrendelt — kdzvetett tdmogatdsnak mindsiilé kiaddsokat —
munkakat elkilonitetten kell kdnyvelni és ki kell szamlazni a megrendeld felé.

El kell késziteni a Gazdasagi Szervezet Ugyrendjét az Avr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint.

A hatalyban |év6 szabalyzatokat aktualizalni kell, a hidnyzé szabdlyzatokat el kell
késziteni.

A kozérdek(i adatok nyilvanossagat biztositani kell a 2011. évi CXIl.tv. 37/C. §-a szerint.

A bels6é kontrollrendszert erdsiteni kell, a hianyzo ellenérzési nyomvonalakat el kell
késziteni. A Belsé ellenérzésnek és a kontrolling-gal foglalkozé munkatarsaknak kiemelt
figyelmet kell forditania a magas kockdzatot jelent6 készpénzek beszedésére és
kezelésére.



18. Az elfogadott 2023. évi koltségvetés alapjan el kell késziteni a GAMESZ 2023. évi
kdozbeszerzési tervét, kilon figyelemmel az élelmezési anyagok és az lzemanyagok
beszerzésére, ahol az elmult években jelent6sen meghaladtdk a kozbeszerzési
értékhatdarokat.

Mivel a vizsgdlatot kovetGen rovid idén belil el6zetes dontés sziiletett a gazdasagi tarsasagi
formara tortént atallas tekintetében, igy a javaslatok egy része év végére nem volt relevans,
illetve a gazdasdgi tarsasdgi keretek kozott kellett mds jogi kdrnyezetben hasznositani. A
dontés sziikségességét a Magyar Allamkincstari ellenérzés is megerdsitette — a végleges
jelentés még nem ismert - , hogy az Intézmény az 6sszes feladatdn belil nagy ardnyban
végzett vallalkozdi tevékenységet, amit nem kilonitettek el a jogszabalyokban elGirtaknak
megfelel6en. Ezt a problémat a gazdasdgi tarsasdgba torténd atszervezés megoldotta.

Az ellendrzési terv szerinti harmadik vizsgalat arra iranyult, hogy az Onkormanyzat és az
érintett Intézmények vezet6i atfogd képet kapjanak a gyermekétkeztetéssel kapcsolatok
feladatok ellatdsardl, az esetleges problémakrdl, illetve a javaslatok segitsék a hibak
kijavitasat, a hidnyossdgok megsziintetését. A vizsgalatot kdzdsen végezte az Onkorményzat
és a GAMESZ Belsé ellenére.

A Bels6 ellenérzés megallapitotta, hogy az Onkormdnyzat az Intézményein keresztiil déntéen
eleget tett a jogszabdlyokban el6irtaknak, valamennyi elldtott részére biztositotta a

megfelel6 minGségl étkezést. Hidanyossagokat az alabbi teriiletek vonatkozasaban tart fel:

1. Kozbeszerzési torvény elGirdsainak mell6zése.

N

Az Ovoda és Bélcs6de vonatkozasaban sajat beszerzési szabélyzat hidnya.

3. Az élelmezési anyagok beszerzésére kotott keretszerz6dések esetében nincs
dokumentdlva, hogy az 6sszességében legkedvez6bb beszallitotdl torténik a beszerzés
(versenyszabalyok mell6zése).

4. A Képvisel6—testiilet altal meghatarozott élelmezési normak tullépése és ezzel
Osszefliggésben alacsonyabb Osszegl téritési dijak beszedése, ami tébbletfinanszirozast
igényel.

5. Az alkalmazottak és kilsé étkez6k téritési dijanak megallapitasa onkoltségszamitas,
illetve az ezzel 6sszefliggd add és jarulékfizetés mellGzése.

6. Az iskolai konyha/konyhak jelentés kapacitas tullépése.

7. Az iskolai téritési dijhatralékok folyamatos emelkedése, a behajtasok nem kell6
hatékonysaga.

8. A Meseliget BolcsGde esetében a magas rezsikoltség.

9. Az élelmezési szabalyzatok hidnyossaga, illetve a szabalyzatban foglaltak be nem tartasa.

10. A statuszok tartésan megbizasi szerz6déssel torténd betoltése.

11. A Bels6 kontrollszabalyzat hidnyossaga, mivel az élelmezési tevékenységre vonatkozoéan

hidnyoznak a folyamatleirdsok és az ellen6rzési nyomvonal.



A Bels6 ellen6rzés az alabbi javaslatokkal élt a jogszer(iség erGsitése és az Intézmények
munkajanak javitasa érdekében:

1. Javasolta a Belsé ellen6rzés, hogy a kdzbeszerzési torvény elGirasait mindenkor tartsak
be az Intézmények vezetdi.

2. Minden Intézmény készitse el a sajat beszerzési szabalyzatat figyelemmel az intézményi

sajatossagokra.

A Képvisel6-testilet altal elfogadott élelmezési normakat éves szinten be kell tartani.

4. A téritési dijakkal kapcsolatos dnkormanyzati rendelet fellilvizsgalatat javasolja a Bels6
ellen6rzés, az alkalmazottak és kiilsé étkez6k esetében az étkezés teljes koltségét meg
kell fizetni az igénybe vev6knek, ha természetbeni juttatasrél dontenek, az add és
jarulékokat meg kell fizetni.

5. Az iskola konyhdk kapacitasat felll kell vizsgalni, torekedni kell arra, hogy az
engedélyezett adagszamig torténjen meg a szolgdltatas biztositasa.

6. Torekedni kell arra, hogy a téritési dijak megfizetésre, illetve beszedésre keriiljenek, az
Iskolai étkezésnél bevezetendd Uj rendszert fokozatosan az Ovodara és a Bélcs6dére
javasolt volna kiterjeszteni, ezzel egységessé téve a szamldzdsi rendszert.

7. A Bolcs6de esetében felll kell vizsgdlni, hogy mi okozza a magas rezsi koltségeket,
amivel elGallitjak az ellatottak élelmezését.

8. Felil kell vizsgalni az Elelmezési szabdlyzatokat, és a belsé kontrollrendszer keretén beliil
folyamatossa kell tenni a terilet nyomon kovetését. El kell késziteni az ellenGrzési
nyomvonalakat az étkezési terilet teljes folyamatdra vonatkozdan.

9. A megbizasi szerz6déseket felil kell vizsgalni, a statuszokat munkaviszony keretében kell
ellatni.

10. A GAMESZ a kontrolling tevékenység keretében folyamatosan kisérje nyomon az
étkezéssel Osszefliggd rezsi koltségeket, sziikség esetén tegyenek javaslatot annak
érdekében, hogy olcsébba tudjak tenni az élelmezési tevékenységet a minGség romlasa
nélkal.

w

A negyedik vizsgdlat a Veresegyhdz és Koérnyéke Szennyvizkozm(i Tarsulas 2022. évi
beszamoldjanak ellendrzése volt.

A Tarsulds pénzigyi feladatait a Polgdrmesteri Hivatal Pénzligyi Osztalya latja el, a mdszaki
jellegli feladatokat pedig szerz6dés alapjan a Varosfejleszt6 Kft., illetve az 4dltala
foglalkoztatott személyek lattak el. Ez tobb esetben okozott problémat, mert nem voltak
pontosan behatdrolva a feladatok és felel6sségi korok, ami miatt ez a teriilet magas
kockazatot hordozott. Az Uj vezetés — Polgarmester, Jegyz6 — mar valtoztatott a rendszeren a
feladatot a Polgarmesteri Hivatal fogja ellatni teljes korden.

A vizsgalat f6bb megallapitasai, illetve javaslatai az aldbbiak voltak:

A vizsgdlt id6szakban a Tarsulds szabalyozottsaga hianyos volt, ezt nagyrészt 2023. évben
potoltak. A beruhdzds lezardsat kovet6en javasolta a Bels6é ellen6rzés a Tarsulds
tevékenységének teljes kor( attekintését- kiemelten a vagyonkezel6i megbizasra - és sziikség
esetén a mddositasat. A 2022. évi beszamolé a f6konyvi és analitikus nyilvantartasok alapjan
készlilt, de leltdrak nem tamasztottak ala a mérleg sorait.



A Bels6 ellen6rzés az aldbbi javaslatokkal élt a jogszer(iség erdsitése és a Tarsulas
munkajanak javitasa érdekében:

1.

10.

11.

Javasolja a Belsé ellenGrzés, hogy a Tarsulds VezetGi kezdeményezzék a DMRV-vel kotott
szerz6dés maddositdsat oly mdédon, hogy a mérével dokumentalt tisztitott szennyviz
mennyisége alapjan torténjen a hasznadlati dij szdmlazdsa a DMRYV felé.

Javasolja a Bels6 ellen6rzés, hogy a Polgdrmesteri Hivatal Bels6 kontrollrendszer
szabdlyozasat terjesszék ki a Tarsuldsra, készitsék el a Tarsuldsra vonatkozd
folyamatleirasokat és ellen6rzési nyomvonalakat, melynek mentén el kell [atni a
kontrolltevékenységet. Javasolja tovabba a Kozbeszerzési szabalyzat felllvizsgalatat és
aktualizaldsat rovid hataridén belll, mert barmilyen jogvita vagy egyéb eljarasi probléma
esetén vizsgalni fogjak a szabalyzat tartalmat

A szabalyzat szerint a kozbeszerzések eredményét, illetve a megkotott szerz6déseket

meg kell jelentetni a honlapon és 5 évig elérhetévé kell tenni, ezt potolni kell.

A teljesitésigazolasokat az Avr. 57. §. (1) bekezdése szerint kell elvégezni.

A Tarsulds valamennyi dokumentumat a Polgdrmesteri Hivatal iktatasi rendszerében kell
dokumentadlni, a dokumentumokat Grizni, irattarba helyezni.

A Bels6 ellen6rzés javasolja a Tarsuldasndl megsziintetni a készpénz kezelést, az EIndk
részére javasolt 1 db bankkartya igénylése.

Javasolja a Bels6é ellenérzés, hogy a Varosfejleszt6 Kft. szerz6désének keretén belil
szervezzék meg a 2023. évi targyi eszkoz leltart, olyan id6pontban, hogy ald tudja majd
tdmasztani a 2023. évi beszamolét. A leltarral aldtamasztott 6sszegrél tajékoztatni kell a
Tarsult Onkormanyzatokat, hogy a sajat beszamoldjukban helyesen tudjik szerepeltetni
a vagyonkezelésre datadott vagyont. A targyi eszkozokon tul a 2023. évi mérleg
valamennyi sorat leltarral kell aldtamasztani.

A Térsult Onkormdnyzatokat tajékoztatni kell, hogy az éves koltségvetésiikben
képezzenek tartalékot a szennyvizkezeléssel kapcsolatos fenntartdsi munkakra, illetve a
terezettnél magasabb hitelkamatokra.

Javasolta a Belsé ellenérzés, hogy a beszerzéseknél gondosan vizsgaljak meg el6zetesen,
hogy mely gazdasagi szerepl6k lehetnek alkalmasak a feladat ellatasara, ezt kdvetéen
torténjen meg az ajanlatkérés.

Felhivta a Bels§ ellen6rzés a figyelmet, hogy tegyenek eleget az Aht. 24 § (4)
bekezdésében foglaltaknak, az addsagot keletkeztetd ligyletek kozott szerepeltessék a
nyujtott kezességet.

A Tarsulas tegyen eleget az infé torvényben foglaltaknak, biztositsa, hogy nyilvanos
adatai a kozadattarban elérhet6k legyenek, az 5 millid Ft netté Osszeget eléré
szerzGdéseit tegye kozzé, munkakori leirasban/vagy szerz6désben rogzitsék Pontosan
nem allapithatd meg, hogy ez kinek a kotelezettsége.

Az utolsé vizsgalat utovizsgalat volt, célja az volt, hogy felmérje a Belsé ellenbrzés

hatékonysagat. Ennek érdekében vizsgalta, hogy hogyan hasznosultak a Belsé ellenérzés

2022. évi megallapitasai.



A vizsgalat tapasztalatai 6sszefoglaldan az alabbiak voltak:

Az Intézmények a kotelezettségvallaldssal és a Belsé kontrollrendszer mikodésével
kapcsolatos megallapitdsok alapjan készitettek Intézkedési terveket, a hidnyossagok egy
része — a vizsgdlat elhizédasa miatt — mar nem volt relevans, illetve javitasra kerilt. Az
atszervezés miatt a Belsé ellen6rzés felhivta a figyelmet az 0Osszes szabalyzat
felllvizsgdlatara. A Polgarmesteri Hivatal részére tett javaslatokkal kapcsolatban
megallapithaté volt, hogy nem kerilt még sor a lakossagi kozmlifejlesztési hozzajarulasrol
sz6lé rendelet felllvizsgalatara. A kozmdfejlesztési hozzajarulasi hatralékokrdl potlolag
elkészitették az analitikus nyilvantartast, de az is megadllapitast nyert, hogy a behajtashoz
vald jog elévilt. A 2022. évi beszamoldét az analitikus nyilvantartasok és a leltarak
alatamasztjak, néhany hianyossagra hivja fel a figyelmet a bels6 ellen6rzés. Az Ipar(izési ado
esetében az addellenbrzések jelentGségére hivja fel a figyelmet a Bels6 ellenbrzés.
Osszességében megallapithatd volt, hogy ddntSen hasznosultak a 2022. évi ellen8rzések
javaslatai, illetve mivel az ellen6rzés nagy idGintervallumot o6lelt felt, a jelentések atvételekor
egy részik nem volt relevans, mar kordbban potoltak a hidnyossagokat.

Az utdvizsgalat alapjan az aldbbi javaslatokkal élt a Bels6 ellen6rzés:

1. Az atszervezés miatt 2023. december 31-ig el kell fogadni a Képvisel6-testiiletnek az
Intézményekkel kotendd ,,Munkamegosztasi megallapodast”

2. Az dtszervezés miatt 2024. januar 1-t6l életbe kell léptetni az Intézmények (j
Gazdalkodasi szabalyzatat.

3. 2024. |. félév folyamdn az Intézményeknek at kell tekintenilk és sziikség esetén
aktualizalni kell valamennyi szabalyzatukat.

4. A lakossagi kozmlifejlesztési hozzajaruldsrol szolé 26/2018. (IX.8.) 6nkormanyzati
rendeletet felll kell vizsgalni.

5. Az elévilt koveteléseket torolni kell, év végén a koveteléseket minGsiteni kell annak
érdekében, hogy az Onkormanyzat 2023. évi mérlege a valds és redlisan beszedhetd
kdveteléseket tartalmazza.

6. A 2023. évi beszamold készitése soran az aktiv és passziv idébeli elhatarolasok soran a
jogszabalyi el&irdsokat pontosan be kell tartani, amihez a MAK minden évben részletes
Utmutatassal segiti a munkat.

7. A beszamold aldtamasztasa érdekében készil6 leltarakat zard jegyz6konyvvel kell
ellatni, melyben 6sszefoglalasra kerlilnek az eltérések, ezek esetleges okai, és a rendezés
érdekében tett intézkedések.

8. A vagyonkezelésbe adott eszk6zok értékét is leltarral kell alatdmasztani, amit a
vagyonkezel8k kdtelesek elvégezni, és errél tajékoztatni a tulajdonos Onkorméanyzatot.

9. Az Intézmények haszndlataban lévé eszkozoket téritésmentes ataddssal az Intézmények
részére kell atadni, és az Intézmények mérlegében szerepeltetni.

10. A targyévben az onkormdanyzat ingatlan vagyonaban torténd valtozasokat a Mérleg
készitése el6tt egyeztetni kell a Foldhivatali nyilvantartassal.

11. Az Ipar(zési addbevalldsokat kockazatelemzés alapjan prébaszerlen ellendrizni kell.

2. A bizonyossagot add tevékenységet elGsegit6 és akadalyozdé tényez6k bemutatasa:
Valamennyi vizsgalt Szervezeti egység esetében a VezetSk egylittmikodtek a Bels6
ellenérrel, valamennyi kért dokumentumot és informdciét hataridében atadtak a Belsd



ellen6rzés részére. Ennek is koszonhets, hogy minden vizsgalatot hatarid6ben le
lehetett zarni és a korabbi évekhez képest csokkent ellendri napok ellenére hatékonyan
tudott mdkodni a belsé ellenérzés.

3. A tanacsadéi tevékenység bemutatasa:

A 2023-as évben a f6 hangsuly a GAMESZ atszervezésén és az ezzel kapcsolatos szertedgazo
feladatokon volt, ezért a tanacsaddi tevékenység is dontéen erre iranyult. Az Intézmények
VezetGivel tortént taldlkozas soran is az atszervezéssel 0Osszefliggésben jelentkezd
feladatokat egyeztettik. Az gyermekétkeztetéssel kapcsolatban végzett vizsgalat
tapasztalatait — Polgdrmester Ur javaslatdra — személyes taldlkozas alkalmaval egyeztettem
az Intézmények VezetGivel. Valamennyi kérdésre széban vagy irdsban megadtam a valaszt.

4. A bels6é kontrolrendszer miikdodésének értékelése az ellen6rzési tapasztalatok
alapjan:

Kontrollkornyezet: A targyévben vizsgdlt szervezeti egységek dontéen rendelkeztek a
jogszabdlyokban elGirt szabdlyzatokkal, a Szennyviztarsulds esetében 2023. évben
elkészitették a hianyzé szabalyzatokat. Problémat jelent, hogy nem torténik meg az
évenkénti fellilvizsgalat és a szlikség szerinti aktualizdlas, hidnyzott tovabbd egy egységes
nyilvdntartds amiben nyomon koévethet6 az 6sszes szabdlyzat ,sorsa,, A GAMESZ-hez tartozo
intézmények esetében a sajat tevékenységhez igazodd beszerzési szabalyzat készitését
javasolta a Belsé ellen6rzés. Néhany kivételt6l eltekintve hidnyoznak a Bels6
kontrollrendszer m(ikodéséhez sziikséges folyamatleirdsok és ellenGrzési nyomvonalak, ezek
megléte és kovetkezetes végrehajtdsa javithatja a belsé kontrollrendszert.

Integralt kockazatkezelési rendszer: A szabdlyozas megtortént és elfogadhatéan miikodik,
amit bizonyit, hogy sok probléma és hianyossag volt, de sulyosabb szabalytalansagot nem
tart fel a Belsd ellenGrzés.

Informaciéo és kommunikacié: A GAMESZ 3atfogd vizsgdlata soran torténtek olyan
megallapitasok, hogy nem megfelel6en m(ikodott az informacié dramlas az intézmények felé
— pl. nem ismerték sajat szabalyzatukat — illetve a Polgarmesteri Hivatal és a GAMESZ kozo6tt
sem volt zavartalan az informacié aramlas ennek is volt tudhaté be, hogy a hatdlyos jogi
szabdlyozasnak nem mindenben megfelel6 téritési dij rendeletet Iéptettek hatalyba. A Bels6
ellen6rzés javasolta, hogy tegyék rendszeressé a vezet6i egyeztetéseket, minden érintett
jusson hozza a megfelel6 szintli informdcidhoz, dokumentaljdk a megbeszéléseken
elhangzottakat, hataridéket és felel6soket jeloljenek meg a feladatok végrehajtdsara,
valamint a kévetkez6 egyeztetésen torténjen meg a szamonkérés.



Kontrolltevékenység: A 2023. évben elvégzett vizsgalatok tapasztalatai alapjan miikodik a
kontrolltevékenység, ez azonban nem minden teriileten szabalyozott és nem dokumentalt.
Jelent8sen javithato a kontrolltevékenység, ha elkésziilnek a folyamatleirdsok/ellenérzési
nyomvonalak, kijelélésre keriilnek a felelgsok, hidnyossag/hiba észlelése esetén megtortenik
a korrekcio, illetve sziikség esetén dokumentaljak a feltart problémat és annak kijavitasat.

Nyomon kévetési rendszer: A belsé kontrollrendszer keretében feltart problémakat probalta
a Vezetés folyamatosan nyomon kévetni és korrigdlni, ami a személyi valtozasok miatt 2023.
évben rendkiviil nehéz volt. / Polgarmester és Jegyz& személyében is véltozas tértént / A
2023. évben a Magyar Allamkincstar és az ASZ vizsgalat kapcsan is nagyon sok probléma a
felszinre keriilt, amit megfeszitett munkaval probaltak javitani. Pl. A Szennyviztarsulat dsszes
szabalyzatat elkésziteni stb.

5.Intézkedési tervek megvaldsulasa

A 2023. évi vizsgalati jelentések atvételét kdvetSen a Szervezeti egység vezetGje, illetve a
Jegyz6 minden esetben készitett Intézkedési tervet, az intézkedéseik azt a célt szolgaltak,
hogy a hibak kijavitasra keriiljenek és ne ismétlédjenek meg. A 6/2023. szamu ellenérzési
jelentéshél lathaté, hogy dontéen kijavitasra keriiltek a 2022. évben feltart
hibak/hidnyossagok, a 2023. évi ellendrzési javaslatok hasznosulasat folyamatosan
figyelemmel kisérte a Belsd ellenérzés, és lathatd, hogy folyamatosan - gyors léptekkel —
megtorténik a hidanyossagok /hibak megsziintetése. 2024. évben utdvizsgalat keretében
keriil majd részletesen attekintésre, hogy sikeriilt-e a javaslatokat megvalositani, illetve
sziikség a koriilmények valtozdsa miatt sziikség lehet az Intézkedési tervek médositasara /
GAMESZ esetében/

6.A belsd ellenérzési egység humanerdforras ellatottsaga
A feladatot megbizasi szerz&déssel latta el a belsé ellendr évi 45 ellenéri nap keretében.

A feladat ellatasahoz sziikséges végzettséggel, gyakorlattal, regisztraciéval rendelkezem, a
tovabbképzési kotelezettségemnek eleget tettem. A Bkr. 25 § - ban megfogalmazott
jogosultsagokkal kapcsolatos problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

Veresegyhaz, 2024. januar 15.

Dr. LuKacsné éulal Anna o

bels6 ellen6r



