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ElGterjesztés

Veresegyhaz Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzatardl sz616 15/2024.(X.4.) dnkormanyzati rendelet 21.§ (3) bekezdés f) pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan Veresegyhaz Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
2026. .5050. 550 -1 rendes/rendkiviili Glésére

Targy: Veresegyhaz Varos Onkormanyzatanak 2025. évi éves dsszefoglalé
belsd ellendrzési jelentése

El6terjeszté: Székelyné Sza bé%‘d rea jegyz6
ol M e
Koézrem(ikodott: Dr. Lukacshé GulaiAnna belsd ellendtzési vezet6

Az el8terjesztés a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és a belsé ellenérzésrél sz6lé
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendeletben foglaltakon alapul.

Targyalta: Pénzligyi és Jogi Bizottsag

Az el6terjesztés nyilt/zart Gilésen targyalhato.
A dontés elfogadasahoz egyszer(i/mindsitett dontés sziikséges.



Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és a bels§ ellenérzésrél sz616 370/2011.(X11.31.)
kormanyrendelet (Bkr.) 48.§-ban meghatarozott tartalommal a belsé ellenérzési vezet6 éves, illetve a
Polgarmesteri Hivatal Bels6 ellenSrzési vezetGje 6sszefoglald éves belsS ellendrzési jelentést készit,
amelyet a jegyz8 legkésébb a zdrszamadasi rendelettervezet elfogaddsaig a Képvisel§-testiilet elé
terjeszt jovahagyasra. A Bels6 ellendr a hivatkozott jogszabdlynak megfelel6en februér 15-ig bekiildte
az éves belsé ellenérzési jelentését.

2024. januar 1-t61 az intézmények belsd ellendrzési feladatdt is a Polgarmesteri Hivatal Bels6 ellenére
latja el. 2025. évben j feladatként jelentkezett a Nemzetiségi Onkormanyzatok ellenérzése, valamint
nétt az ellen6rzendd gazdasagi tdrsasagok szama is. A gazdasagi tarsasagok és a tarsuldsok
vonatkozdsaban csak tandcsaddsok torténtek a targyévben.

A Polgarmesteri Hivatal Bels§ ellenére 60 ellendri nap keretében 6 vizsgalatot végzett, a Képvisels-
testiilet altal elfogadott éves terv keriilt végrehajtasra.

A Belsé ellendr beszamoléja a kdvetkezd 6sszegzést tartalmazza:

Az ellen8rzések tapasztalatai alapjan 62 javaslatot fogalmazott meg. A javaslatok donté részét az
érintett vezetdk elfogadtdk, és a hidnyossagok/hibdk megsziintetésére intézkedési terveket
készitettek, ezek végrehajtdsa dontSen megtortént, illetve folyamatban van. Veresegyhdz Varosi
Onkorményzat Idések Otthona vezetGje nem tartotta redlis célkitiizésnek, hogy az allami tamogatas és
az ellatasi dijak fedezzék a koltségek 70-75%-at, valamint, hogy racionalizélni/csdkkenteni lehet a
foglalkoztatottak létszdmat. A Belsé ellenGrzés fenntartotta a javaslatot, mert varhatéan sziikség lesz
arra, hogy az énként vallalt feladatok kisebb mértékben terheljék az Onkormanyzat kdltségvetését. A
belsé ellen6rzés akkor éri el céljat, ha a hibdk nem ismétlédnek meg, ezért az érintett vezet6k a Bels6
ellendrrel koz6sen folyamatosan figyelemmel kisérik az Intézkedési tervek végrehajtasat.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy fogadja el a 2025. évi Bels6 ellendrzési jelentést, mely
csatoldsra keriil az elGterjesztéshez.

Melléklet: 2025. évi éves belsS ellendrzési jelentés

Veresegyhdz, 2026. februar 18.
y
Szék?lyné‘sgfabé Andrea
jegyz6

Pénziigyi egyeztetés:
Az elGterjesztés pénziigyi fedezetet nem igényel.

DEEA.

Jeszenszkiné Szikra Brigitt
pénziigyrosztilyvezets



Hatarozati javaslat:

Veresegyhdz Véros Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete megtérgyalta és elfogadja a Veresegyhaz
Varos Onkormanyzaténak 2025. évrél sz6l6 éves belsé ellenérzési jelentését.

Hatarid6: 2026.02.25.
FelelGs: polgarmester, jegyz0, belsé ellenérzési vezetd



EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES

Veresegyhaz Varos Onkormanyzatanal
2025. januar 1. és 2025.december 31. kozott végzett
belso ellen6rzési tevékenységrol

Tisztelt Polgdrmester Ur és Jegyz6 Asszony!

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 48—49.§. alapjan a BelsG ellenér éves ellenGrzési
jelentést készit, melyet a targyévet kovet6 év februar 15-ig megkiild a Polgarmesternek és a
Jegyz6nek. A Jegyz6 az éves ellen6rzési jelentést a targyévet kovetden, legkésébb a
zarszamadasi rendelet elfogaddsdig a Képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A 370/2011.(XI.31.) Korm. rendelet 48.§-a alapjan az éves Osszefoglald jelentésnek az
alabbiakat kell tartalmazni:

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A bizonyossagot ad6 tevékenységet elGsegit6 és akadalyozé tényez6k bemutatdsa

A tanacsadoi tevékenység bemutatdsa

A belsé kontrolrendszer mikodésének értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjan
Intézkedési tervek megvaldsulasa.

uhwnNeE

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A belsé ellenéri munka a Képvisel6-testilet altal elfogadott terv alapjan folyt.
Osszefoglaldan témanként az aldbbiakat allapitotta meg a belsé ellenérzés:

Az elsé ellendrzés az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal bevételeinek és kiadasainak
prébaszer( vizsgdlatdra iranyult. A Belsé ellen6rzés megallapitotta, hogy a bevételek
beszedése szabalyosan tortént, a kiaddsok az Onkormdnyzat és a Polgarmesteri Hivatal
feladatai érdekében torténtek.

A bizonylati fegyelem, a kotelezettségvallalasok és azok pénziigyi ellenjegyzése dontGen
szabalyosan tortént. A munka szinvonaldnak javitdsa érdekében javaslatokat fogalmazott
meg a Belsé ellen6ér, melyek alapjan indokolt volt, hogy késziljon intézkedési terv. A
javaslatok a pontos szabalyozdsra, a belsé kontrollrendszer er@sitésére iranyultak, illetve
felhivtak a figyelmet a kozbeszerzési torvény kovetkezetes alkalmazasara és esetleges
addzasi problémak megoldasara.

A Belsé ellenérzés az alabbi javaslatokkal élt:

1. Javasolta a Pénzkezelési szabalyzat mddositasdt és pontositdsat a részletes
megallapitasokban rogzitettek szerint.

2. Javasolta a Gazddlkoddsi szabalyzat mddositasat és pontositdsat a részletes
megallapitasokban rogzitettek szerint.



10.

11.

A teljesitésigazolasok rendszerét egységesiteni célszer(, a szabdlyzatban egyértelm(en
meg kell hatdrozni, hogy a jogszabdlyban biztositott jogkorét a Polgarmester, a Jegyzs és
az Intézmények vezet6i minden kifizetés esetén atruhdzzdk-e a kijelolt dolgozdkra,
illetve kiils6 m(iszaki ellenérokre. Szabalyozni sziikséges azt is, hogy mely esetekben
szlkséges szakmai teljesitésigazold is a teljesitésigazolast megel6zGen.

A koOzbeszerzési torvény hatdlya ala tartozé szerz6dések esetében a szamlak
kifizetésekor mindenkor be kell tartani a 322/2015.(X.30.) kormanyrendeletben elgirt
specialis szabalyokat.

Javasolta a Belss ellenGrzés, hogy a garancidlis kotelezettséget tartalmazé szerz6dések
esetében éljenek a jo-teljesitési garancialis biztositékok lehetGségével.

A 2025. évi koltségvetés elfogaddsat kovetben pontositsdk a 2025. évi kdzbeszerzési
tervet a kdzbeszerzési tanacsadod segitségét is igénybe véve. Az értékhatart meghalado
esetekben folytassak le a kozbeszerzési eljarasokat.

A munkaba jaras koltségeinek elszamolasanal az 1995. évi CXVII. tv. és a 39/2010.(11.26.)
Kormanyrendelet el6irdsait kell figyelembe venni.

Azokban az esetekben, ahol az Onkormanyzat maganszemélyek részére nyujt pénzbeli
tdmogatast, hogy segitse gyermekeik tanittatdsat, sportoldsat, személyi
jovedelemadodrdl széld 1995. évi CXVIL tv. 1 szamd mellékletének foglaltakat is
figyelembe kell venni.

A Védoéndi feladatok ellatasaval kapcsolatos megallapodast javasolt feliilvizsgalni 2025.
év vonatkozasaban, egyértelmiivé téve, hogy milyen 0&sszeg erejéig vallalhat
kotelezettséget az Onkormanyzat, amit az Eszak-Pesti Centrumkdrhaz biztosan meg fog
tériteni.

Targyi eszkdz vasarlasa esetében a bizonylatokhoz csatolni kell a KATI rendszerbdl
kinyomtatott nyilvantarté lapot, hogy ellenérizni lehessen, megtortént a bevételezés.
Epitési, karbantartasi anyagok vasarlasa esetén a bizonylatokbdl ki kell, hogy deriiljon, ki
vette at az anyagot, mily mdédon keriilt és hova beépitésre.

A masodik vizsgalat a Veresegyhazi Id6sek Otthona atfogé ellen6rzése volt.
A vizsgalat f6bb megallapitdsai az alabbiak voltak:

1.

Az Intézmény a szakmai feladatdt megfelel§ szinvonalon elldtta, az Onkorményzat
biztositotta a mUikodéshez szikséges forrasokat, jelentfs Osszegli sajat forrast is
biztositva az allami tamogatas és az ellatottak altal befizetett 6sszegek kiegészitésére. Az
Onkormdnyzatnak ez egy onként vallalt feladata, a jogszabalyok csak az idések nappali
ellatasara kotelezik az Onkormanyzatot. Az ellendrzés idépontjaban a gondozottak 30%-
a volt veresegyhazi lakos.

A targyi és személyi feltételek alkalmasak voltak a szakmai feladatok ellatasara. Az
éplilet adottsagai azonban a gazdasagos — kisebb ardanyd Onkormanyzati
tdmogatasigényl — lGzemeltetés feltételeinek kevésbé felelnek meg. A nagy kdzdsségi
terekhez kisméretl komfort nélkili szobdk csatlakoznak, amibél kovetkezik, hogy a
téritési dijat nem lehetséges emelni a koltségek emelkedésének mértékével. A koltségek
dont6 %-a személyi kiadas, ezért egyre jobban elvalik egymastol az 1 napra/1 féréhelyre
es6é onkoltség és a gondozottak altal fizetett 6sszeg. A konyha kapacitasa 300 adagos,
ami jelentésen meghaladja az Intézmény igényeit, és mivel nem piaci alapon térténik a
felesleges kapacitds hasznositasa, hanem 6nkoltségi alapon, hosszabb tavon ez is egy
plusz koltséget jelent a fenntartd dnkormanyzat szdmara. A gondozottak dsszetételének



- demens és a folyamatos apolasra szoruldk szdmdnak novekedése — valtozdsa azt
eredményezte, hogy novelni kellett az intézmény alkalmazottainak szamat.
Kedvezétlenil befolydsolta még a gazdasagos mikodést, hogy kismértékben csdkkent a
kihasznaltsag — amire az allami tamogatast el lehet szamolni — 2022. évben 62 6 volt,
2023. évben 59 f6, 2024. évben 57 f6. (Az Intézményi fér6helyek szdama 63+3 ideiglenes
gondozott.) Az alkalmazottak Iétszdma emelkedett, 2022-ben 36 f6 atlagos létszammal
lattak el 62 atlagos gondozotti szamot, 2024. évben 40 f6 atlagos létszam 57 f6 atlagos
gondozotti szamot, 2025. évre plusz 1 f6 vezet6-helyettes foglalkoztatdsat engedélyezte
a Képvisel6-testilet, az engedélyezett létszdm 43 f6. Nehéz feloldani azt az
ellentmondast, hogy az Intézmény vezet6je prébalja magas szinvonalon megvaldsitani a
Képvisel6-testiilet altal is elfogadott szakmai programjat, mikozben jelentkezik egy olyan
igény is, hogy Onkormanyzati szinten korldtozni/csdkkenteni kell a miikédési
koltségeket, hogy az Onkorményzat meg tudja valdsitani azon kozgazdasagi
kovetelményt, hogy a miikodési bevételei hosszabb tdvon is fedezzék a mikodési
kiadasokat.

Az Intézmény 2023. november 20-t6l hatdlyos Szervezeti MU(kodési Szabalyzata
Osszességében megfelel6 keretet nyudjtott a muikodtetéshez, 2025. madrcius 12-i
képvisel6-testiileti Glésen mddositdsra kerllt sor a kormanyzati funkcidk valtozasa
miatt, valamint az ellen6rzés ideje alatt folyamatban volt egy atfogd mddositas.

Az Onkormanyzat Vagyonrendelete hidnyos, nem pontosan régziti az intézmények
haszndlataba adott ingatlanok statuszat, a vagyonkezelés fogalmat, terjedelmét.

Az Onkormdnyzat szociélis rendeletének — 10/2006.(VI.21.) énkormanyzati rendelet —
29.§-at pontositdsra javasolta a Belsé ellen6rzés, mely szerint az egész orszag teriletére
kiterjed6en ,, az Intézményvezetd koteles kilon eljaras nélkil, azonnali ellatast nyujtani
azon személyeknek, akinek ennek hidnya az életét, testi épségét veszélyezteti,, hidnyzik
azon kitétel, hogy ezt csak bizonyos feltételek esetén lép hatdlyba (voros riasztas).

A Bels6 ellen6rzés 12 javaslatot fogalmazott meg, melyek dont6 tobbsége a gazdasagos
mikodés feltételeinek javitasat szolgalta.

1.

Onkormanyzat vezetésének és az Intézmény vezet8jének is fokozott figyelmet kell
forditani a koltségek folyamatos elemzésére, torekedni kell arra, hogy az allami
tdmogatas és az elldtottak altal fizetett téritési dijak és egyéb sajat bevételek Gsszege
kozelitse meg az Osszes koltség 75-80%-at. Torekedni kell arra, hogy Uresedés esetén
optimdlis id6n beliil betoltésre keriljenek a fér6helyek, mivel az allami tamogatds
igénybevételére az atlagos kihaszndltsagi mutatdk alapjan keriilhet sor.

A Bels6 ellen6rzés javasolja attekinteni a 2025. évi koltségvetés személyi kiadasokra
tervezett elGirdnyzatanak fellilvizsgalatat, és a novekedés okainak tételes kimunkalasat.
At kell tekinteni a nem kozvetlen gondozast végzék létszamat, sziikség esetén
racionalizalni kell a feladatok ellatasat.

Az 0Onkoltség szamitasi szabalyzatot javasolt kiegésziteni azon tevékenységek
koltségeinek pontos felsoroldsaval, ahol szdmlazasra kerilnek a koltségek (gondozottak
téritési dija, étkeztetés, brémer kezelés, gydgytorna).

A konyha altalanos koltségeit a szamvitelben/konyvelésben is el kell kiloniteni, hogy
pontosan ellenérizhetd legyen, a rezsikoltséget megfizetik az étkeztetést igénybe vevdk,
mivel az adagok tobb mint 50%-at nem az ellatottak fogyasztjak el.

Sziikséges poétolni a vezet6-helyettes vagyonnyilatkozatat.



7. A Pénzkezelési szabdlyzatot pontositani sziikséges, hogy pontosan és mindenki szamara
érthet6en keriljon megfogalmazasra a koltségvetésen kiviili, a gondozottak sajat
pénzének kezelési szabalyai, ezek szamvitelben torténd rogzitése, a program
meghatarozasa — nem célszerl az ASP rendszert hasznalni a gondozottak sajat pénzének
kezelésére —, a felelGsségi korok ujragondoldsa (ezen pénzek vonatkozasdban nem
latszik célszer(inek, hogy az érvényesitési feladatokat a Polgdrmesteri Hivatal kijelolt
dolgozdja latja el).

8. A hatalyos szakmai programban javitani/térolni sziilkséges, hogy az Intézmény gazdasagi
UgyintézGje érvényesiti az Intézményi kiadasokat.

9. Az élelmiszer és a tisztitdszerek beszerzésével kapcsolatos keretszerz6déseket felil kell
vizsgdlni, indokolt esetbe Uj szerz6déseket kell kotni az 0sszességében legkedvezébb
ajanlatot tevé vallalkozassal.

10. A bels6 kontrolrendszer javitdsa érdekében szlikséges, hogy végezzenek
kockazatelemzéseket, a folyamatleirdsok alapjan rendszeresen kontroldljak a
folyamatokat és kerljon sor ezek dokumentalasara is.

11. Az Onkormanyzat vagyonrendeletében pontosan roégziteni kell az Intézmények
haszndlatdba adott ingatlanok statuszat, a vagyonkezelés fogalmat és terjedelmét.

12. A gondozottak pénz és értéktargyainak kezelése integritdsi szempontbdl magas
kockdzatu teriilet, célszeri ha az Intézmény vezet6je az ezzel kapcsolatos
dokumentumokat évente ellenérzi, és ennek tényét dokumentalja.

A harmadik vizsgélat a Kéz a Kézben Ovoda atfogé ellendrzése volt.

Az atfogo vizsgdlat azzal a ,,megnyugtatd,, eredménnyel zarult, hogy az Intézmény az Alapitd
okiratdban rogzitett feladatat megfelel6 szakmai szinvonalon elldtta, az Onkormanyzat
biztositotta a miikodéshez szlikséges forrdsokat, sajat forrast is biztositva az dllami
tdmogatas és az ellatottak altal befizetett 6sszegek kiegészitésére.

A targyi és személyi feltételek alkalmasak voltak, a szakmai feladatok ellatasara.

Az Intézmény 2024. janudr 1-t6l hatalyos Szervezeti M(ikodési Szabdlyzata 6sszességében
megfelel§ keretet nyuljtott a miikodtetéshez, kisebb pontositasokat javasol a Bels6
ellenérzés. Ezen pontositdsokat a Gazdalkodasi szabdlyzat esetében is el kell végezni.

Az élelmezési tevékenység jo szinvonall, a normakat betartottak. Hidnyossagot/eltéréseket
tapasztalt a Belsé ellen6rzés az étkeztetéssel kapcsolatos rezsikoltségek elkiilonitése és ezek
megfelel§ aldtamasztasa/dokumentalasa teriiletén, valamint, hogy 2025. évre nem emelték
meg a feln6tt étkezdk téritési dijat, annak ellenére, hogy a rezsikoltségek emelkedtek,
kiilondsen a bérek vonatkozasaban. Az élelmiszerek beszerzésére forditott Osszegek
jelent6sen meghaladtak a kozbeszerzési toérvényben elbirt értékhatart.

A 2024. évi koltségvetés végrehajtdsa tervszerlien és a szabalyok betartasaval folyt, a
bérrendezésre érkezett dllami tamogatasnal Iényegesen magasabb volt a felhasznalds, mert
a 11 f6 konyhai alkalmazottat, 4 karbantartot és 12 technikai dolgozét (dajka, pedagégiai
asszisztens) béremelését az 6nkormanyzat finanszirozta.



Javitandé feladatként dllapitotta meg a Belsé ellenérzés, hogy az Onkormanyzat
Vagyonrendelete hianyos, nem pontosan rogziti az intézmények haszndlataba adott
ingatlanok statuszat, a vagyonkezelés fogalmat, terjedelmét.

A szabalyszer( m(ikddés javitasa érdekében a Bels6 ellen6rzés 13 javaslatot fogalmazott

meg, melyek az aldbbiak voltak:

1. Az élelmezési tevékenység rezsikoltségeit felll kell vizsgalni, at kell tekinteni, hogy
milyen ardanyszamok alapjan osztjak szét a kdzlizemi és egyéb koltségeket.

2. Sajat onkoltség szamitasi szabdlyzatot kell késziteni, melyben pontosan rogzitik, hogy
hogyan torténik az 1 ebédre esé rezsikoltség kiszamitasa.

3. A nyersanyagnormakrol és téritési dijakrél szélé rendeletet minden évben felll kell
vizsgdlni, és ha nem is indokolt a normaemelés, de né6ttek a rezsikoltségek, Uj téritési dij
Osszeget kell megallapitani.

4. Egyszer(siteni kell az ingyen étkez6kkel kapcsolatos elszamolasi/szamlazasi gyakorlatot.

5. Meg kell vizsgdlni, hogy 2024. évben a jarulékok dsszege miért emelkedett jelentésen
nagyobb %-ban a bérekhez viszonyitva.

6. Szikséges poétolni a vezeté-helyettes vagyonnyilatkozatat.

7. Asoron kovetkez6 SZMSZ médositasnal a Belsé ellenér javaslatait figyelembe kell venni.

8. Pontositani kell a Gazddalkodasi szabalyzatot, kiilonos tekintettel a teljesitésigazoldk
felhatalmazasara.

9. Az élelmezési anyagok beszerzésére kdzbeszerzési eljarast kell lefolytatni.

10. Az élelmiszer beszerzéseken kiviili beszerzésekre kotott keretszerzédéseket felil kell
vizsgalni, bizonyitani és dokumentalni kell, hogy az 0Osszességében legel6nydsebb
ajanlattevével torténik meg a szerz6déskotés.

11. Az lgazgatd tegyen eleget a Bkr. 12.§-dban el8irt tovabbképzési kotelezettségének.

12. A bels6 kontrolrendszer javitasa érdekében szikséges, hogy végezzenek
kockdzatelemzéseket, a folyamatleirdsok alapjan rendszeresen kontroldljdk a
folyamatokat és keriljon sor ezek dokumentalasara is.

13. Az Onkormanyzat vagyonrendeletében pontosan régziteni kell az Intézmények
hasznalataba adott ingatlanos statuszat, a vagyonkezelés fogalmat és terjedelmét.

A negyedik vizsgalat Veresegyhaz Varos Onkormanyzatanak 2024. évi beszamoldjanak
ellen6rzése volt, mint magas kockazatu terilet. A pontatlan, hibds beszdmolé magas
kockazatot rejt a tovabbi évek gazdalkodasara is.

F6bb megallapitdsok az aldbbiak voltak:

A korabbi évekhez képest jelentds javulds volt lathaté a beszamolo elkészitése teriiletén. A
Magyar Allamkincstar és az Allami Szamvevészék megallapitasait hasznositottak, ami
nagyban hozzdjarult, hogy minimalis hianyossagokkal sikerilt hatdridére elkésziteni a
beszamoldt. Ugyancsak jol hasznosultak a 2024. évi Bels6 ellendrzés megadllapitasai, a
KépviselS-testiilet elé terjesztend6 zarszamadasi rendelet a hatdlyos jogszabalyoknak
megfelel6en és jo szinvonalon elkésziilt. Ehhez nagyban hozzajarult, hogy a pénziigyi vezetdi
allast sikerilt 6nkormanyzati gyakorlattal rendelkez6 szakemberrel betdlteni.



2024. évben nem sikerilt megoldani a tobb mint 10.000 tételt tartalmazé hatralékos listanak
az attekintését, és az elévilt, behajthatatlan tételek torlését. Ez megkdnnyitené, hogy
attekinthet6k legyenek azok a tételek, ahol intézkedések sziikségesek a behajtas érdekében,
hogy ne éviiljenek el a még behajthaté kintlévéségek. Igy annak a kdvetelménynek sem
tudtak eleget tenni, hogy a mérlegben az elismert kbveteléseket szerepeltessék, nem tortént
meg az egyenlegkozI6k kiklldése, illetve elmaradt ennek a szabalyozdsa is (milyen
Osszeghatar felett, milyen mddon torténjen meg a tartozds elismertetése). Sajnos ezt a
hidnyossagot 2025. év végéig sem sikerllt pétolni, mert az ASP rendszer csak tételesen teszi
lehetévé a torlést/kivezetést, és erre létszamproblémak miatt nem tudtak kapacitast
biztositani.

A 11 db javaslat arra irdnyult, hogy a 2025. évi beszamolé még teljesebb legyen, a
mérlegsorokat jol attekinthetd analitikus nyilvantartasok tdmasszak ala.

A javaslatok az alabbiak voltak:

1. A leltdrozési szabalyzatokat at kell tekinteni, pontositani kell, hogy melyik mérlegsort
milyen mddon, milyen id6kozonként kell leltarozni, milyen analitikus nyilvantartdssal
kell dokumentalni. Rogziteni kell, hogy milyen mdédon tesznek annak a kévetelménynek
eleget, hogy a mérlegben az elismert tartozdsok Osszege szerepeljen. Az Intézmények
szabalyzatait is at kell tekinteni, a lehet&ségekhez képest egységesiteni, de figyelemmel
kell lenni egyes intézmények sajatossagaira is. Az Intézményi csoportnak rendelkeznie
kell az intézmények szabdlyzataival, hogy a Mérlegek aldtamasztasanal ezt figyelembe
tudjak venni.

2. A vagyonkezel6knek irasban fel kell hivni a figyelmét a tdjékoztatasi kotelezettségikre,
hogy tortént-e valtozas a kezelt vagyon tekintetében.

3. Az intézmények elhelyezésére szolgald ingatlanok besoroldsat at kell tekinteni, nem
lehet az (izleti vagyon része az az ingatlan, ami intézményi célokat szolgal.

4. Azon intézmények esetében, ahol a mérlegben zard készlet szerepel, ezt mennyiségi
leltarral kell aldtamasztani, helytelen gyakorlat az, hogy ezt a leltart az késziti/irja ala aki
a raktarat kezeli.

5. A pdlyazatokra érkezett elGlegeket at kell tekinteni az év végi zardst kdvetSen és le kell
konyvelni az id6beli elhatarolasokat.

6. A kintlévGségek listdjat felul kell vizsgalni. Az eléviilt és behajthatatlan kovetelések
torlését a Képvisel6-testilet elé kell terjeszteni, kérve a testlilet jovahagydsat a torlésre.
Ezt kovetGen hatékony intézkedéseket kell tenni annak érdekében, hogy jelent6sen
csOkkenjen a kintlévGségek/tartozasok Osszege, csokkenjen az elszamolt értékvesztés
Osszege.

7. 36516-0s fékonyvi szamlak egyenlegét — tulfizetés, téves befizetés, illetve visszajard
0sszegek — még az éves zaras el6tt rendezni kell.

8. A Szennyviztarsulas altal felvett hitellel kapcsolatos kezességet 6sszeget a visszafizetések
Osszegével csokkenteni kell.

9. A vagyonkataszter értékadatainak meg kell egyezni a beszdmoléban szerepl§ 6sszeggel,
az eltérés okat meg kell keresni.

10. A 2025. évi beszamoldhoz és a 2026. évi koltségvetéshez javasolt csatolni a jogi
teljességi nyilatkozatot, melyben az Onkormanyzat jogi képvisel8je beszédmol a peres
tgyekrdl, amelyek az Onkormdnyzatnak jelenthetnek plusz kiadast, illetve ha az



Onkormanyzat kdvetel dsszeget szervezetektsl vagy maganszemélyektdl, milyen eséllyel
sikerlil ezen 6sszegeket realizalni.

11. A Belsd ellen6rzés a tervszerl gazddlkodds erésitése és a mikodési hidny csdkkentése
érdekében a félévi teljesitési adatok alapjan teljes kor( koltségvetési
rendeletmddositast javasol. Az ipar(izési adéndl jelentkez6 jelent8s tulfizetés miatt a
tervszamot korrigalni kell. A beruhazasokat at kell tekinteni, sziikség esetén at kell
Utemezni a megvaldsitdst annak érdekében, hogy év végéig a likviditast biztositani
tudjak, illetve meg kell teremteni a 2026. évre torténé atmenet biztonsagat,
figyelemmel arra, hogy az |. negyedévben minimalis a sajat bevételek 0sszege, ezért a
tartalékképzésnek kiemelt jelentésége van.

Az otodik vizsgalat a magas kockazati besorolason tul integritasi és transzparencia
szempontbdl is kiemelt teriiletre irdnyult, a Veresegyhazi Onkormanyzat, a Polgarmesteri
Hivatal és a gazdalkodasi korébe tartozé intézmények kozbeszerzéseit vizsgalta.

A Belsé ellenérzés megdllapitotta, hogy kialakitasra keriilt a kozbeszerzési eljarasok kontroll
kornyezete, de a belsé szabdlyozas pontositasara van szikség, illetve hidnyzik a
Polgdrmesteri Hivatal gazdalkodasi korébe tartozd intézmények kozbeszerzési eljardsainak
szabalyozasa.

A vizsgdlt id6szakban nem teljes korlen kerlltek betartasra a kozbeszerzési torvény
értékhatarra, illetve egybeszamitasra vonatkozo szabalyai.

A Bels6 ellendrzés felhivta a figyelmet, hogy a kdzbeszerzések terilete magas kockazati
besorolasu, ezért folyamatosan el kell végezni ezen terlleten a kockdazatok feltarasat, a
hidnyossagok felszamolasat.

Javitani sziikséges a Pénzligyi osztaly, a MUszaki osztaly és a Kbzbeszerzési referens kozotti
informacid daramlast, illetve a dokumentumok atadasdnak menetét.

A pénzigyi érvényesitéshez valamennyi relevans dokumentummal és informacidval
rendelkezni kell. Sziikséges, hogy minden eljaras 6sszes dokumentuma iktatva, ellenérizhetd
modon dlljon rendelkezésre, és javasolt megoldani az EKR rendszerben fellelhet§
dokumentumok sajat informatikai rendszeren torténd taroldsat/irattarozasat is.

Javitani lehet a kontroll tevékenységet, ha elkésziilne a kdzbeszerzések folyamatabraja és
ellen6rzési nyomvonala.

A szerzGdésekben foglaltak teljesiilését mindharom osztalynak/Kozbeszerzési referensnek
figyelemmel kell kisérni, akkor zarddik le egy eljaras, ha a garancialis id6 is lejart, a
biztositékok sorsarél dontottek (pl. a bankgarancidkat vissza kell kildeni, ha pénziigyi
visszatartas volt, azt rendezni kell stb.).

A jogszer(iség javitasa érdekében 11 db javaslatot fogalmazott meg a Belsé ellen6rzés:
1. Ajelenleg hatalyos kozbeszerzési szabalyzatot tdbb ponton pontositani kell, illetve ki kell
egésziteni az alabbiak szerint:



10.
11.

- szabdlyozni szikséges a Polgarmesteri Hivatal gazdalkoddasi korébe tartozo
intézmények kdzbeszerzési eljarasait,

- pontositani kell a felelGsségi kérdéseket, konkrétan rogziteni kell ki dont az eljarasra
meghivottak korérél, milyen elvek mentén torténik a kivalasztasuk és ki dont az
alkalmassagi feltételekrdl, valamint az értékelési szempontokrél,

- pontositani kell a dokumentalds és iktatas rendjét,

- atgondolast igényel a kozbeszerzési eljardsok belsé ellen6rzési rendjének
szabdlyozasa,

- targyalasos eljards esetén célszerld bevonni a tdrgyalds folyamataba a dontéshozé
képvisel6-testiilet egy tagjat, pl. az dgazatilag illetékes bizottsagi elndkot,

- a kozbeszerzési eljarasban résztvevd személyek esetében szabalyozni kell az etikai
Osszeférhetetlenségi szabalyokat.

Az éves koltségvetési rendelet alapjan a Kdzbeszerzési referensnek -, a MUszaki Osztaly

vezet6jének -, a Pénzligyi osztdly vezetjének és az Intézmények vezetdinek kdzosen kell

donteni arrél, hogy melyik beszerzések tartozhatnak a kézbeszerzési torvény hatalya ala.

Szlikség esetén kiils6 szakértd allasfoglalasat is be lehet szerezni.

A Kozbeszerzési torvény hatdlya ala tartozd beszerzéseket a Mliszaki osztdlynak és a

Pénzligyi osztalynak is kiemelt figyelemmel kell kisérni, hogy a specialis szabalyok is

betartasra keriljenek. A beszerzés teljes lezdrasaig szlikséges a szoros kommunikacio a

kozrem(kodék kozott.

A kozbeszerzési torvényben meghatdrozott értékhatdrokat minden esetben be kell

tartani, figyelemmel kell lenni az egybeszamitasi szabalyokra is, illetve arra, hogy év

kézben novekedhetnek az eredeti koltségvetésben szereplé Osszegek, ezért a

kozbeszerzési terv felllvizsgalatat célszeri minden koltségvetési rendeletmddositds

utan elvégezni.

A 2025. évi koltségvetési rendeletben szereplé Patak utcai Utépités esetén meg kell

vizsgdlni, hogy a Kbt. alapjan fenn all-e az egybeszdmitasi kotelezettség.

A Pénziigyi osztaly a kdzbeszerzési torvény hatdlya ald tartozd szerz6dések esetében

ellendrizze, hogy pontosan rogzitették-e az afafizetéssel kapcsolatos szabalyokat, illetve

azt, hogy a munka engedélykoteles-e, ez alapjan a forditott afafizetés hatdlya ala esik-e.

Az alvdllalkozdkra vonatkozéan is egyértelm( szabdlyokat kell, hogy tartalmazzon a

szerzGdés annak érdekében, hogy a szamlak érvényesitését jogszerlien el tudjak végezni.

Az eljardsok soran javasolt a garancia idére torténd biztositékok elGirasa, mert gyakori,

hogy a garancia id6 alatt atalakulnak, megszlinnek a cégek.

A Pénzligyi osztalyon rendelkezésre kell allni / hozzaférést kell biztositani valamennyi

dokumentumhoz ahhoz, hogy az érvényesitést el tudjdk [atni (szerzGdés,

szerz6désmaodositas, teljesitésigazolds, szamla, amin feltlintetésre kerilt az alvallalkozéi
teljesités, nyilatkozat, hogy az alvallalkozét kifizették, teljesitési és jotallasi garanciak,
m{(iszaki dokumentacié az aktivalashoz).

A Biralé Bizottsag Osszeallitasanal figyelmet kell forditani arra, hogy a jogi szakértelmet

csak jogi végzettségli személlyel lehet biztositani.

A szerz6dések jogi szignalizacidja minden szerz6dés esetén javasolt.

A kozbeszerzési eljards valamennyi dokumentumat iktatni kell, az eredeti

dokumentumok alairt példanyat kell az irattarban elhelyezni (megbizélevelek, jelenléti

ivek, birald bizottsagi jegyz6konyvek).



2025-6s év utolsé vizsgalata a Nemzetiségi Onkormdnyzatok vizsgalata volt. Azért keriilt
bele a tervbe, mert az el6z6 ciklusban nem miikédtek nemzetiségi dnkormanyzatok, és
fontos, hogy valamennyi jogszabdlyt betartva kezdd6djon meg a miikodésik, mert a
problémadk évek mulva mar nehezen orvosolhatdk.

A vizsgalat f6bb megallapitasai az aldbbiak voltak: A Veresegyhazi Onkormanyzat a
nemzetiségek jogairdl sz6lo 2011. évi LXXIX. tv-ben elSirtaknak megfelel6en biztositotta a
Nemzetiségi Onkormanyzatok mikédéséhez szitkséges személyi és targyi feltételeket. Az
eltelt id8 rovidsége miatt még nem keriilt sor arra, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzatok
szabalyzatai elkésziiljenek, illetve a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatait kiterjesszék a
Nemzetiségi Onkormdényzatra. Az Ulgyintézések elhGzdddsa miatt a Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat elveszitette a 2024. évre jard idSaranyos allami tdmogatast, illetve nem
nyujtottak be palyazatokat, valamint nem szerveztek programokat, a pénziigyi keret donté
részét tiszteletdijra forditjak, javasolja a Belsé ellenérzés, hogy palyazati forrdsokkal is
kiegészitve szervezzenek nemzetiségi programokat, segitsék az arra raszoruldé roma
lakossagot.

A vizsgalat tapasztalatai alapjan a Belsé ellenérzés 6 javaslatot fogalmazott meg:

1. A vagyonnyilatkozatok nyilvdnossagat biztositani kell, valamint a honlapon elérhetévé
kell tenni az infé torvényben elGirt kotelezé adatokat, dokumentumokat.

2. A pénzigyi kotelezettségekkel jard elGterjesztéseket egyeztessék a Pénziigyi osztallyal,
mert meg kell vizsgdlni a kifizetések adé- és jarulékterhét.

3. A Belsé ellenérzés felhivta a figyelmet, hogy a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elndke
vegye fel a kapcsolatot az Onkormdnyzat palyazati figyel&jével, aki segitséget tud
nyujtani, hogy milyen palyazatok allnak rendelkezésre a nemzetiségi dnkormanyzatok
részére.

4. A Nemzetiségi Onkormanyzatok szabalyzatait el kell késziteni, illetve a Polgarmesteri
Hivatal szabdlyzatait ki kell terjeszteni a Nemzetiségi Onkorményzatokra.

5. A Gazdasagi Szervezet Ugyrendjét — Pénzligyi osztaly — ki kell egésziteni a Nemzetiségi
Onkormdnyzatok tervezéssel, gazdalkodassal és adatszolgaltatasokkal kapcsolatos
feladataival.

6. A kotelezettségvallalds és utalvdnyozdssal kapcsolatos atruhdzasokat pontositani kell. A
teljesitésigazolassal kapcsolatos jogosultsagokat ujra at kell tekinteni.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegit6 és akadalyozé tényez6k bemutatasa
Valamennyi vizsgalt szervezeti egység esetében a vezet6k egylttmikodtek a Bels6
ellenérrel, valamennyi kért dokumentumot és informaciét hatarid6ben atadtak a Bels6
ellen6rzés részére. Ennek is készénhet6, hogy minden vizsgalatot hataridében le lehetett
zarni, dokumentumok vagy informacidk hidanya egyetlen vizsgdlatnal sem meriilt fel.

3. A tanacsadoi tevékenység bemutatasa

A Polgdrmesteri Hivatal dolgozdi és az Intézmények vezetGi tobb alkalommal fordultak a
Bels6 ellen6rhoz szakmai kérdésekben, a valaszt minden alkalommal megadtam vagy



szOban, vagy irasban. Ezek a kérdések jogszabaly értelmezési, afaelszamolasi, szabalyzatok
felllvizsgdlatdra iranyultak. Jegyz6 asszony munkdjat segitettem azzal, hogy év kdzben t6bb
alkalommal attekintettem a 2025. évi koltségvetés végrehatasat és felhivtam a figyelmet a
szikséges modositasokra, valamint a gazdasdgi tdrsasagok mikodésével kapcsolatban
tobbszor irasban adtam tanacsot. Szintén Jegyz6 asszony részére valamennyi ellendrzés
lezarasat kovetGen tandcsot adtam/segitettem az Intézkedési tervek elkészitésében.

4. A belsé kontrolrendszer miik6désének értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjan

4.1. Kontrollkérnyezet:

A targyévben vizsgalt szervezeti egységek dont6en rendelkeztek a jogszabalyokban el&irt
szabalyzatokkal, tobb szabalyzat aktualizaldsa megtortént. De mindezek mellett a Belsd
ellenérzés tobb észrevételt tett, amely arra irdanyult, hogy nem teljes korlen sikerilt a
kontrollkdrnyezetet kialakitani, illetve ez a teriilet akkor hatékony, ha folyamatosan torténik
meg a belsé szabalyozdas aktualizdldsa. Az év soran tobb dnkormanyzati rendelet is mdédosult
— javitva a korabbi hibdkat, problémakat —, de a munka nem fejez6d6tt be. Pl. a
Vagyonrendelet, a Helyiségek és lakdsok hasznositasaval kapcsolatos rendeletek, a
Kozmlifejlesztési hozzajarulds fizetési kotelezettségrél szolé rendelet fellilvizsgdlata még
aktudlis feladat.

4.2. Integralt kockazatkezelési rendszer:
A szabdlyozds megtortént és elfogadhatéan mikodik, amit bizonyit, hogy sok probléma és
hidnyossdag volt, de sulyosabb szabalytalansagot nem tart fel a Belsé ellendrzés.

4.3. Informacié és kommunikacio:

A 6 vizsgdlat sordn olyan jelentds problémat nem tapasztalt a Belsé ellen6rzés, amit az
informacidkhoz valé hozzaférés hidnya vagy a nem megfelel6 kommunikacié okozott volna.
A tapasztalatok alapjan az Onkormanyzat vezetése eljuttatja a sziikséges informdcidkat az
intézményvezet6k, gazdasdgi tarsasagok vezetGi és a kollégdk részére. A kozbeszerzések
vizsgalatanal tapasztalta a Bels6 ellen6rzés, hogy nem megfelel6en m(ikodott a
kommunikacio és informacié aramlas a Polgarmesteri Hivatal egyes osztdlyai kozott, és ebbdl
eredG@en is kovettek el hibakat.

4.4, Kontrolltevékenység:

A 2025. évben elvégzett vizsgalatok tapasztalatai alapjan m(ikddik a kontrolltevékenység, ez
azonban nem minden teriileten szabalyozott és nem dokumentalt. A kordbbi évhez
hasonléan a BelsG ellen6rzés javaslata az volt az ellen6rzott szervek irdnydba, hogy
jelentdsen javithaté a kontrolltevékenység, ha elkészllnek a folyamatleirasok/ellenérzési
nyomvonalak, kijeldlésre keriilnek a felel6sok, hidanyossag/hiba észlelése esetén megtorténik
a korrekcid, illetve sziikség esetén dokumentaljak a feltart problémat és annak kijavitasat.

4.5. Nyomon kovetési rendszer:

A bels6 kontrollrendszer keretében a Jegyz6 és az Aljegyz6 asszony folyamatosan
figyelemmel kovette a hidnyossagok és hibdk felszdmoldsat, de objektiv és szubjektiv
problémdk miatt minden feltdrt probléma nem olddédott meg. A Bels6 ellen6rzés kiemelt
figyelmet forditott arra, hogy a mar ismert hidnyossagok ne ismétlédjenek meg.
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5. Intézkedési tervek megvaldsulasa

A 2025. évi vizsgalati jelentések atvételét kovetGen a Szervezeti egység vezetGje, illetve a
Jegyz6 minden esetben készitett Intézkedési tervet, az intézkedéseik azt a célt szolgaltdk,
hogy a hibdk kijavitasra keriiljenek és ne ismétlédjenek meg. Jegyz6 és Aljegyz6 asszony
minden ellenGrzés lezarasat kovetben egyeztet6 megbeszélést tartott, mely azt a célt
szolgalta, hogy a feltart hibak/hidnyossagok minél el6bb javitasra kertljenek.

A 2025. évi Belsé ellendrzési javaslatok/intézkedések végrehajtasa részben mar megtortént,
illetve folyamatban van. A jelentéshez csatoldsra kerlilnek ezek a mellékletek, amik a 2025.
évi intézkedési tervek végrehajtasanak alldasat mutatjdk be, illetve ha nem hajtottak végre
ennek okai is lathatok a tdblazatokban.

6. A belsé ellendrzési egység humaneréforras ellatottsaga
A feladatot megbizasi szerz6déssel latta el a belsé ellendr évi 60 ellendri nap keretében.

A feladat ellatasdhoz sziikséges végzettséggel, gyakorlattal, regisztraciéval rendelkezem, a
tovabbképzési kotelezettségemnek eleget tettem. A Bkr. 25.§-ban megfogalmazott
jogosultsagokkal kapcsolatos problémdk, korlatozdsok nem meriiltek fel. Az ellen6rzott
szervek vezetGi értékelték a Belsé ellenér munkdjat, 5-6s skalan 4-es és 5-0s pontokat adtak
a feltett relevans kérdésekre, illetve mint korabbiakban szé volt réla a 62 javaslatbdl 60
javaslattal egyetértettek.

Mellékletek
1. szamu melléklet ,2025. évi ellen6rzések nyilvantartdsa”
2. a-f-ig szamu mellékletek ,, Beszamold intézkedési tervi feladatok végrehajtasarol”

Veresegyhdz, 2026. januar 27.

Dr. Lukacsné Gulai Anna
belsé ellendr
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