Veresegyhaz Varos Onkorményzata
2112 Veresegyhdz, F§ Ut 35.  tel.: 28-588-600 fax: 28-588-646
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ElSterjesztés

Veresegyhaz Varos Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol sz616 15/2024.(X.4.) Snkormanyzati rendelet 21.§ (3) bekezdés a) pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan Veresegyhaz Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
2025. december 17-i rendes/rendkiviili ilésére

Targy: Veresegyhaz Varos Onkormanyzata 2026. évi belsé ellendrzési

ElGterjeszto: Cserhati Ferenc polgarmester
s
A 1Y
Kozremtikodott: Székelyné Szabd Andrea aljegyz6
% - oin!
Szakmai egyeztetés: dr. Kiss Bélané jegyz6

Az el8terjesztés a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 119.§ (4)
bekezdésében, az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvényben és a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendeletben
foglaltakon alapul.

Targyalta: Pénziigyi és Jogi Bizottsag

Az elBterjesztés nyilt/zart Glésen targyalhatd.

A dontés elfogadasahoz egyszerii/mindgsitett dontés sziikséges.



Tisztelt KépviselS-testiilet!

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény 119.§ (4) bekezdése
értelmében a jegyz6 koteles gondoskodni — a bels6 kontrollrendszeren beliil — a belsd ellen6rzés
mikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatdk és a
nemzetkozi bels§ ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsé ellen6rzése
keretében gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési szervek ellenérzésérél is. A jegyz6 ezt a hataskort
a Veresegyhazi Polgdrmesteri Hivatal bels§ ellenérzési tevékenysége Utjan gyakorolja.

A belsé ellenérzési feladatokat a Veresegyhazi Polgdrmesteri Hivatal megbizasi szerz6dés keretében
foglalkoztatott kiils6 szolgdltatéval (Dr. Lukdcsné Gulai Anna) teljesiti.

A Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzési feladatokat ellaté belsé ellenér a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és a belsé ellenérzésrdl sz6l6 370/2011.(X11.31.)
kormanyrendelet 29.§-a alapjan, az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kézzétett médszertani
utmutaté figyelembevételével 2025. november 30-ig elkészitette Veresegyhdz Varos
Onkormanyzatanak a 2026. évi belsé ellendrzési tervét.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testiiletet, hogy fogadja el az elkésziilt ellenérzési tervet.

Melléklet: Veresegyhéz Varos Onkormdnyzatdnak 2026. évi belsd ellendrzési terve

Veresegyhdz, 2025. december 1.

Cserhti Ferenc
polgarmester

Pénziigyi egyeztetés:

Az elGterjesztés pénziigyi fedezetet nem igényel. \ )
L\ [} N S . m‘&ut-\r\\,

Jeszenszkiné Szikra Brigitta
pénziigyi osztdlyvezet6 .

Az el6terjesztés ellen térvényességi kifogast nem emelek: % é M
ft

dr. Kiss Bélané
jegyzé

Hatarozati javaslat:

Veresegyhdz Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete megtargyalta és elfogadja a Veresegyhaz
Varos Onkormanyzatanak 2026. évi belsd ellendrzési tervét.

Hatarid6: 2025. 12. 18.
Felel8s: polgarmester, jegyz8, belsé ellen6rzési vezetd
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Iktatdszam:

VERESEGYHAZ VAROS ONKORMANYZATA
2026. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

P2 \

Készitette: Dr. Lu%s‘jﬁé'(}ﬁmﬂna



Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal

2112 Veresegyhdz, F6 Gt 35. Tel: 28-588-600 Fax: 28-588-646

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvénynek (Aht.), valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szo6ld
370/2011.(XIL31.) Korm. rendeletben foglaltaknak megfeleléen a kdzpénzek
felhasznalasaban résztvevo koltségvetési szervezetek kotelesek belsd ellendrzesi
rendszert miikodtetni abbdl a célbdl, hogy a szervezet szdméra bizonyossagot
nyGjtsanak az altala kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll
rendszerek megfeleléségét illetden. A Bkr. 29 § (1) bekezdés szerint az ellendrzesi
munka megtervezéséhez a belsd ellenérzési vezetd kockazatelemzes alapjan -
sszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel - éves ellendrzési tervet készit, amelyet
a Bkr. 32 § (4 ) bekezdése alapjan képviselé-testiilet hagy jova.

A Képviseld-testiilet dontése alapjan az 6nalléan gazdalkodd, de sajat gazdasagi
szervezettel nem rendelkezd intézmények gazdalkodasi feladatait a Polgarmesteri
Hivatal latja el, az Intézményekkel kotott megallapodasok értelmeben az
intézmények belsé ellenbrzési feladatait is a Polgarmesteri Hivatal latja el.

Az Onkormanyzat tulajdonaban 4ll6 gazdasagi tarsasdgok a koztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerérdl szol6 339/2019. (XI1.23.) Korm.
rendelet alapjan nem kotelezettek sajat belsd ellenér foglalkoztataséara, ezért a
magas kockazat alapjan sziikséges, hogy a Polgarmesteri Hivatal altal megbizott
bels6 ellendr tervében szerepeljen a gazdasagi tarsasdgok munkajénak figyelemmel
kisérése.

Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal - Bels6 ellenére - a fenti jogszabalyi
felhatalmazas alapjan az eléirasoknak megfeleléen dsszedllitotta a 2026. évi belso
ellenbrzési tervét.

Az éves ellenérzési terv a Belsd ellendrzés kockazatelemzésén alapul, a tervezes
sorén figyelembe vettiik a korabbi évek ellen6rzésének tapasztalatait, valamint a
kiils6 ellenérzések megallapitasait is. A kockéazatokon tdl fontos

« Az ellendrzési prioritdsok meghatarozasa

« Az ellendrzési lefedettség novelése

Az ellendrzés hozzaadott-értékének novelése is

A Bels6 ellendrzés akkor éri el céljat, ha a javaslatok hasznositasra keriilnek, a
hibakat kijavitigk, és nem kovetik el ismétld jelleggel, hasznositjdk a belsd
kontrollrendszer keretein beliil.



Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal

2112 Veresegyhdz, F6 it 35. Tel: 28-588-600 Fax: 28-588-646

A Belsé Ellendrzés célja, hogy munkédjaval tdmogassa a szervezet hatékony,
gazdasagos €s eredményes miikodéset.

Az ellenérzések  alkalmaval készitett elemzd  Osszegzésekkel,  4tfogo
helyzetértékelésekkel szeretné a Bels6 ellenérzés segiteni Veresegyhaz Varos
Vezetbinek, Bizottsagainak és a Képvisels-testilletnek, valamint a Tarsulasok ¢s a
Gazdasagi tarsasagok vezetdinek a munkajat.

A kockazati tényezok feltarasa és értékelése

A kockézatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze
és dokumentélja a koltségvetési szervek és az Onkormaényzat tulajdonaban 1évo
gazdasdgi tarsasagok folyamataiban és szervezeti egységeinél meglévo
kockazatokat.

A 2026. évi ellendrzési munkaterviink Osszeallitasakor a kockazatokon alapuld
megkozelitést alkalmaztuk. Az ellendrzési eréforrdsokat azokra a teriiletekre
osszpontositottuk, amelyeken legnagyobb a hibak eldfordulasi valoszinisége.

A kockdzati tényezdk besoroldsa az aldbbi f§ kategoridk szerint tortént:
- Szervezeti 4talakitasok, fluktuacié kockazata
- Kontrollkdrnyezet kialakitasanak hidnyossagai
- Jogszabély valtozasi, szabalyozasi kockazatok
- Miikodési-stratégiai kontrollok kockazata
- Koltségvetésre gyakorolt hatas kockazata
- Az Onkormanyzat vagyoni helyzetére gyakorolt hatds
- A jogszabalyokkal és a sajat belsé szabalyzataikkal nem komfort miikodes
kockazata

A belsd ellenérzés kiindulopontjai a miikddési és a tevékenységi folyamatok,
mikdzben énmaga is a koltségvetési szerv irdnyitasi és szabalyozasi rendszerében
egy kontrollfolyamatot képez. Elsédleges célja a szervezeten belill a jelent0s
kockézatnak Kkitett teriiletek ellendrzése.

A belsé ellenérzési tervet azoknak a kockéazatoknak és veszélyeknek Kkitett
teriileteknek az értékelése alapjan dolgoztuk ki, melyek jelentds kihatassal lehetnek



Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal

2112 Veresegyhdz, F6 Ut 35. Tel: 28-588-600 Fax: 28-588-646

az egész szervezetre. Az ellendrzési er6forrdsokat azokra a  teriiletekre
osszpontositottuk, amelyeken legnagyobb a hibak eléfordulasi valoszintscge.

Az alabbi ellendrzési témak/ intézmények kaptak magas kockézati értéket:
(témavalasztasok indoklasa)

1. A Veresegyhazi Idések Otthona az Onkormanyzat énként vallalt feladatai
kozé tartozik, ezért magas kockdzatu teriiletnek mindsiil abbol a
szempontbol, hogy a jogszabélyok betartdsa mellett a lehetd legkisebb
onkormanyzati tdmogatéssal, a kapacitdsok maximalis kihasznalasaval
miikdjén az Intézmény. Az utdvizsgélat lehetdséget teremt arra, hogy
vizsgalja a Belsé ellenérzés a korabbi évek hibainak/hidnyossagainak
felszamolasat, illetve a 2026. évre tortént pozitiv vagy negativ valtozasokat.

2. A helyi adokbol szarmazo bevételek — kozhatalmi bevételek — jelentds stlyt
képviselnek a koltségvetés bevételei kozott. Ezért magas a kockazata annak,
ha nem torténik meg a jogszertien az Onkormanyzatot megillet6 helyi adok
elbirasa, ha nem hatékony a behajtasi munka, illetve ha eléviilnek mar el6irt
adok azért, mert nem éltek minden behajtasi cselekménnyel az eléviilési id6n
beliil.

3. A Veresegyhazi Varosgazda Kft. tevékenysége kiemelt figyelmet kovetel, a
varosgazdalkodasi feladatok végrehajtdsa magas létszammal és a kiadasi
szerkezeten beliil magas koltségszinten valosul meg. A Térsasag az elmult 2
évben tobbszori atszervezésen és vezetOvaltason esett at, ezért magas
kockazati besorolast kapott, indokolt, hogy az éves tervben szerepeljen a
Tarsasag vizsgalata.

4. Magas a kockézata annak, ha a beruhazasok és feltjitdsok nem tervszertien
folynak, nem megfeleld az elékészitetésiik, a hibas elokészités miatt csiszik
a megvaldsitasuk, ami az inflacié miatt tobbletkdltséget general. Ha a
beruhdzasok és feldjitdsok Osszege nem éri el az amortizacid Osszeget,
folyamatosan csokkenhet az Onkormanyzat vagyona. Magas a kockazata
annak is, ha nem sikeriil palyazati forrasokkal kiegésziteni a szlk sajat
forrasokat.

5. A gyermekétkeztetés gazdasdgos megolddsa szintén magas kockazati
besorolast kapott, figyelemmel arra is, hogy 2025. évben jelentds
valtoztatasokra keriilt sor az iskolai étkeztetés vonatkozasaban. Folyamatos
elemzést igényel a nyersanyagnormak és téritési dijak kérdéskor, illetve,
hogy az 4llami tdmogatasok és a sziiléi befizetések hogyan aranylanak a
tényleges koltségekhez.
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Mindezen tényezdk figyelembe vételével készitett éves ellenOrzési terv
tartalmazza:

a) atervezett ellendrzések targyat;

b) az ellenérzések céljat;

¢) az ellenérizend6 idoszakot;

d) a rendelkezésre 4ll6 és a szikséges ellenérzési kapacités

meghatarozasat;

e) azellenérzések tipusat;

5 azellenbrzések tervezett litemezését;

g azellendrzott szervek, illetve szervezeti egységek megnevezeEset;

h)  atandcsadd tevékenységre tervezett kapacitast;

i) asoron kiviili ellen6rzésekre tervezett kapacitést.

A belsé ellenérzés személyi feltételei

A munkat a hatalyos Szervezeti és Milkddési Szabalyzat szerint 1 f& megbizasi
szerzddéssel foglalkoztatott belsé ellendr 1atja el, a jelenlegi megbizas alapjan 60
ellendri nap/év keretében. Ezt a kapacitast indokoltnak latszik megemelni a
gazdasagi tarsasagok szamanak novekedése, valamint amiatt, hogy a gazdasagi
tarsasagok nem foglalkoztatnak sajat belsd ellenért. A kapacitdsndvelést indokolja
még, hogy a nehezedd likviditasi helyzet miatt a gazdasdgossagi szempontok
folyamatos figyelemmel kisérése indokolt a Belso ellendr részérdl is. Fentiek miatt
javasolt 80 napra emelni a kapacitast a 2026. év vonatkozdsaban. Az informatikai
rendszerekkel kapcsolatban felmeriildé belsé ellendrzési igény esetén a Jegyzo
specialis szakmai tudassal rendelkezé szakértét fog megbizni.

A tanacsaddi tevékenység tervezése soran figyelembe vettiik a varhatd, eldre

tervezhetd tanacsaddi tevékenységet és a rutin tevékenységeket (adhoc

megbeszéléseket, véleményezéseket, valamint rutinszer(i informacié cseréket).
Egyéb tevékenység kapacitis meghatarozasa

Az egyéb tevékenységek kapacitisigényének megallapitasa soran kelld figyelmet
forditottunk arra a tényre, hogy a bels6 ellendri feladatot egy személy latja el.



Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal
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fgy a belsd ellendrzési vezetd feladatok ellatasa is a belsd ellenér feladata,
valamint belsé ellendrzési tevékenységen kiviil tanacsadoi tevékenységet is ellat a
jogszabalyi kereteken beliil.

Tobbek kozott:

e kockazatelemzéssel alatamasztott éves ellendrzési tervek Osszeallitasara,

e ¢éves ellendrzési jelentés elkészitésére,

e belsd ellenérzések nyilvantartasara,

e intézkedések nyomon kovetésére,

o cllendrzési jelentések technikai feladatai(pl.: megbizdlevél keszitése,
ellendrzési  program  Osszeallitdsa, jelentéstervezetek — egyeztetése,
megkiildése, intézkedési terv javaslat a Jegyz0 részére),

o tijékoztatd anyagok Osszeallitasara forditand6 id6 igényeket.

A Belsb ellendr a feladatait sajat infrastrukturajaval latja el, amit a megbizasi dij
megallapitasanal figyelembe vettek, egyéb kdltségtéritésre nem tarthat igényt.

Veresegyhaz, 2025. november 28.

-~

W AN VL. T
Dr. Luk4csmé dlal Anna

belso ellendrzési vezetd

Latta: dr. Kiss Bélané
jegyz0

Csatolasra kertl:
1. sz. melléklet a 2026. évi ellendrzési feladatokrol
2. sz. melléklet a rendelkezésre all6 kapacitasokrdl
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2. szamu melléklet

Az éves ellenorzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitis megallapitasa

Ellenéri napok szama

Atlagos

3 Létszam osszesen (Atlagos
Megnevezeés munkanapok - 3
: - (o) munkanapok szama X
szama / 0 T
Létszam)
1. | Brutté munkaidé 80 nap
2. | Kies6 munkaidé 0 0
3. | Fizetett tinnepek
4. | Fizetett szabadsag (atlagos)
5. | Atlagos betegszabadsag
6. | Netté munkaidé (rendelkezésre 4ll6 kapacitas ): 80 nap
7. | Tervezett ellen6rzések végrehajtasa 68 nap
- Onkormanyzat, Hivatal, Intézmények, gazdasagi €0
tarsasag _ P
- Veresegyhazi Kistérség Onkormanyzatainak T6bbcéla 4
Tarsulasa és koltségvetési szerve
- Veresegyhaz és komyéke Szennyvizk6zmii Térsulasa
8. | Soron kiviili ellenérzés
- Onkormanyzat, Hivatal, Intézmények, gazdasagi
tarsasag
- Tarsulasok
Tanacsadodi tevékenység, 2026. évi ellendrzési terv, ellendrzési
9. v e 10
kézikonyv feliilvizsgalata
10. | Képzés 0
11. | Egyéb tevékenység kapacitasigénye 0
- Onkormanyzat, Hivatal, Intézmények, gazdasagi 0
tarsasag
- Térsulasok 0
12. | Osszes tevékenység kapacitdsigénye » 80 nap
13. | Kiils6 szakértdk (specidlis szakértelem) igénybevétele 0
14. |Ideiglenes kapacitas kiegészités (kiilsé szolgaltaté altal) 0

Veresegyhdz, 2025. november 28.

Dr. Lu@éﬁéjgﬁal Anna A dr. Kiss Bélané

belsS ellenérzési vezetd jegyz6



