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ELOTERJESZTES

Targy: Pest Megyei Kormanyhivatal torvényességi felhivasa TSZT, HESZ és SZT-re vonatkozoan

Tisztelt KépviselG-testiilet!

Veresegyhdz Véros Onkormanyzat Képvisel§-testiilete felé a Pest Megyei Kormanyhivatal (2019. jalius
18. napjan érkezett) PE/030/01363-1/2019. szdmu torvényességi felhivast intézett.

El6zmények:

Veresegyhaz TSZT, HESZ és SZT médositasanak eljarasa keretén beliil a kbzigazgatdasi hatartél mért 200

meteren belil beépitésre szént teriilet kijeldlésére az dllami f&épitészt6l teriiletfelhasznalasi engedélyt

kért. Az dllami f&épitész 2018. junius 19-én meg is adta az engedélyt.

Erre alapozva készitettilk el a TSZT, HESZ és SZT tervdokumentdcidt és véleményeztettiik a

szakhatdsagokkal és az allamigazgatdsi szervekkel. Véleményezés utdn az allami féépitész 2019.

februar 7-én kelt végss szakmai véleménye alapjan 2019. marcius 4. napjan elfogadta a TSZT, HESZ és

SZT dokumentumait.

Az dllami f6epitész a Budapesti Agglomeracios Teriiletrendezés Tervérdl sz6lé 2005. évi LXIV. tdrvény

(BATIT) el6irasaira hivatkozva 2019. marcius 18-dn visszavonta a terlletfelhasznaldsi engedélyt és

megvaltoztatta a végsd szakmai véleményét.

A szakmai vélemény megvaltoztatasanak oka a BATIT 5.§ (5) bekezdésében foglaltak nem

teljestilésébdl fakad, mely szerint:
A BATIT 5.8 (5) bekezdése értelmében vdrosias telepiilési térségben és hagyomdnyosan videki
telepiilési térségben 5 hektdrt meghaladd kiterjedésd, illetve legaldbb 300 lakds ethelyezésére
alkalmas uj lakdterlilet vagy vegyes teriilet kijeldlésére ott van lehetéség, ahol annak a meglévs
kiépitett kdtottpdlyds (esetiinkben vasut) kbzGsségi kozlekedés megdiidhelyétél a kbzforgalom
szdmdra szabdlyosan haszndlhato kéziton (aszfaltiton) mért tdvolsdga nem haladja meg az 5
kilométert.

Az Onkormanyzat élve jogorvoslati lehetéségével a Budapest Kdrnyéki Kozigazgatdsi és Munkalgyi

birésagnal megfellebbezte a doéntést. Véleményiink szerint kiadott, majd visszavont teriilet

felhasznalasi engedéllyel érintett teriilet (A 2018. évben benyujtott teriilet felhasznalasi kérelmiinkben

2. sz. jeldlt — kozigazgatasi hatartol mért 200 méteren beliili — teriilet mind&ssze 1,64 hektar. Az Lke

(Kertvdrosias terllet) besoroldsanal fogva nem alkalmas 300 lakas elhelyezésére. A teriilet 18 db lakds

elhelyezésére alkalmas.

A teriilet a Veresegyhaz lvacsi vasuti megallotol kdzdton minddssze 3,4 kilométer tavolsadggal kdziton

elérhetd. '

A TSZT, HESZ és SZT idékézben (2019. aprilis 5. napjan) hatalyba lépett.

A Pest Megyei Kormanyhivatal hivatkozva arra, hogy az allami f6épitész 2019. mércius 18. napjan

visszavonta a 2018. junius 19-én kiadott terilletfelhaszndlasi engedélyét, és médositotta zard szakmai

vélemeényet, megallapitja, hogy a Képvisel6-testiilet szabalytalanul fogadta el telepiilésrendezési

eszkozoket. '

A felhivasban felszdlitja a Képvisel6-testiiletet, hogy a felhivas kézhezvételétdl 30 napon beliil tizze

napirendre és a HESZ hatdlyon kiviil helyezésével majd ] teljes eljérasban lefolytatott eljéras alapjan

a térvénytelen helyzetet sziintesse meg.



Kormanyhivatal a felhivasaval figyelmen kiviil hagyta azt a tényt, hogy a teriiletfelhasznalasi engedély
visszavonasardl sz6l6 dontés ellen az Onkormanyzat jogorvoslattal élt és a kbzigazgatasi per még nem
zarult le. A Kézigazgatdsi és Munkaligyi birésagnal a per folyamatban van, 2019. szeptember 12.
napjara van kit{izve a tdrgyalas.

A fentiek ismeretében kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, déntsén ugy, hogy a 2018. marcius 4.
napjan elfogadott HESZ-t nem helyezi hatdlyon kiviil, amig a kozigazgatasi perben jogerds itélet nem
szliletik.

Veresegyhdz, 2019. augusztus 1.

Pasztor/Béla

polgarmester

Melléklet:
o Torvényességi felhivas mésolati példanya

Hatdarozati javaslat:

Veresegyhaz Varos Onkormdnyzaténak Képviselé-testillete — a Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag
eldtt folyamatban 1évé, e targyban keletkezett ligy elbirdlasaig és a jogerds dontés meghozataldig — a
Pest Megyei Kormanyhivatal PE/030/01363-1/2019. szdmu térvényességi felhivasdval nem ért egyet,
a varos helyi épitési szabalyzatarél sz616 6/2019. (11l. 05.) szdmU rendeletét hatalyaban fenttartja.

Hatdarid&: azonnal
Felel8s: polgdrmester
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Ugyiratszam: PE/Q30/01363-2/2019. Targy: tajekoztatas térvényességi felhivasrol

Ugyintézd: dr. Antaloczi-Szilagyi Adrienn Hiv. szam:

Telefon: (06-1) 235-1745  Melleklet 1 pld. térvényességi felhivas

Pasztor Béla részére
polgarmester

Veresegyhazi Polgdrmesteri Hivatal

‘ Veresegyhaz
F& ut 35.

2112
Tisztelt Polgarmester Ur!

A helyi énkormanyzatok torvényességi feligyeletének részletes szabalyairdl sz6lo 119/2012. (V1. 26.)
- Korm. rendelet 7. § a) pontja alapjan tajekoztatésul megkildsm Onnek a képviseld-testllethez intézett,
PE/030/01363-1/2019. szamu tdrvényességi felhivasomat,

Kérem Tiszielt Polgarmester Urat, hogy a fenti Jogszabalyhely altal elgirt kdtelezettségre figyelemmel
sziveskedjék tajékoztatni a képviseld-testiletst a torvényességi felhivas tartalmardl.

Kerem tovabba, hogy a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol sz6l6 2011, évi CLXXXIX. torvény 134. §
(1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott trvenyi kitelezettség alapjan & képviseld-testilet
altal tett intézkedésrd! vagy a testtlet egyet nem enésers| Tisztelt Palgarmester Ur a térvényessegi
felhivasban megadott hataridn betll irasban adjon tajékoziatast a Pest Megyei Kormanyhivatal részére.

Budapest, 2019, julius N "
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PEST MEGYEI

KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam:PE/030/01363-1/2018. Targy: térvényességi felhivas
Ugyintez6: dr. Antaloezi-Szilagyi Adrienn Hiv. szam.
Telefon: (061) 235 17 45 Melleklet:

Varosi Onkormanyzat
Képviselé-testiilete részére

Vereseqyhaz

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 132.
§ (1) bekezdés a) pontjaban a kormanyhivatal szamara biztositott térvényesseégi feligyeleti jogkérben
efjarva [a fovarosi es megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (févarosi kerileti) hivatalokrol szélo
86/2018. {IV 23.) Korm. rendelet 32. § a) pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemmel], az Métv. 132, §
(3) bekezdés b) pontja alapjan vizsgaltam, hogy Veresegyhaz varos Onkormanyzat képviselt-
testlletének a varos helyi épitési szabalyzatardl széle 6/2019. (I1.5) Onkormanyzati rendelete (a
tovabbiakban: HESZ) megfelel-e a jogszabalyoknak. Vizsgalatom alapjan az alabbi

t8rvényesseégi felhivassal
élek.

A keépviseld-testilet 2019. marcius 4-én megtartott tlésén az &llami foépitész PE/AF/00051-2/2019.
iktatoszamu zard szakmai vélemeényének ismeretében fogadta el a telepulési HESZ-t.

A HESZ elfogadasat kovetden — a lentiekben részletezett jogszabalyba Utkozés észlelése miatt — a
telepllesfejlesztesi koncepciorol, az integralt teleptlésfejlesztési stratégiardl és a telepllésrendezési
eszkozokrél, valamint egyes teleptlésrendezesi sajatos jogintézmenyekril szald 314/2012. (XI. 8.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rend) 43. § (3) bekezdésében foglaltakra hivatkozassal a
telepllesrendezesi  dontes  jogszerlségével kapcsolatos térvenyessegi  fellgyeleti  eljaras
kezdeményezésére kerillt sor.

Amennyiben az allami f&épitész a mar elfogadott teleplilésrendezési eszkozzel kapcsolatban
kezdemenyezassel &l, az érintett ddntes jogszer(seyi szempontu fellvizsgalatara hivatalbol keril sor.

Az allami féépitész a PEJAF/0D051-3/2019, iktatdszamon, 2019. marcius 18-an kiadott levelében a zard
szakmai veleményét megvalloztatta oly modon, hogy a ,Veresegyhaz telepilésszerkezeti tervének a
Budapesti Agglomeracid Terlletrendezesi Tervével vald dsszhangjanak igazolasara, valamint
Veresegyhaz kdzigazgatasi hataratol mért 200 m-en beluli beépitésre szant terilet kivételes Kijelolésére

Kormanymegbizott
1052 Budapest, Varoshaz u. 7,
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vonatkozg” térsegi terlletfelhasznalasi engedélyt megadd, 2018, jinius19-én kelt PE/AF/O0247-1 312018.
iktatdszami hatarozatat a PE/AF/00108-1/2019. iktatészamy hatarozataval visszavonta. A visszavons
hatarozat indokolasi része az alabbiakat hangstlyozza:

A benyljtott tervdokumentacio a fentiekre venatkozé vizsgalati anyagrészt nem tartalmazott, melynek
hianyaban nem biztositott, hogy a kérelmezett, Veresegyhdz kézigazgatasi hataratol mért 200 m-en belul
beepitésre szant terllet kivételes kijeiéiés a fenti jogszabalyi eldirasoknak megfelel. Az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. térveny (a tovabbiakban: Akr.) 120. § (1) bekezdése
szernt, ha a hatosag megallapitia, hogy a masodfoky hatésag, a felugyeleti szerv vagy a kozigazgatési
birdsag altal el nem biralt dontése jogszabalyt sér, a dontését annak kézlesetd| szamiltott egy éven
beidl, legfeljebb egy izben médositja vagy visszavonja.”

Az el6zbekben leirtakkal egyidejlileg megallapitasra kerilf az is, hegy a ,fentiek szerinti tersegi
terilletfelhasznalasi engedély hianyaban Veresegyhéz varos ‘telepulésrendezési eszkdzei jogszerlien
nem fogadhatdk el.”

Az epitett kornyezet alakitasarol es védelmersl szalo 1897, evi LXXVIIL torvény (a tovébbiakban: Etv.) 8.
§ (2a) bekezdése rogziti, hogy a teleplilésrendezési eszkdz elfogadasakor a telepllésfejlesziési
koncepcidt, az integralt telepilésfejlesztési strategiat es a telepUlésrendezesi eszkozoket a telepllési
onkormanyzal a telepllésfejlesziési koncepci, az integralt telepulésfejlesztési strategia és a
telepllésrendezesi eszkézok elkészitésérél es elfogadasarsl szolé kormanyrendelet alapjan zaro
szakmai vélemeny kibocsatasara jogosultnak a jogszabalyi kdvetelmények érvenyesllését biztosito zard
szakmai véleményét figyelembe kell venni, ‘

A HESZ elfogadasanak alapjaul szolgald zard szakmai velemeény” és a fentiekben hivatkozott JZard
szakmai vélemenyt megvaltoztato szakmai vélemény” eredményeként modosult zard szakmai velemény
tartalmilag azzal a jogktvetkezménnyel jar, hogy a képvisels-testiilet (jogszabdlyba tkdzo) zard
szakmai vélemény alapjan fogadta el rendelatét, amely igy nem tekinthetd érvényes jogszabalynak.
{Zarod szakmai velemény nélkal ugyanis teleplilésrendezési eszksz nem fogadhato el, a képvisels-
testllet nem kerllheti meg annak figyelembevételét. A zard szakmai velemény az allami f6épitész dnaile
hataskérben, nem hatosagi eljarasban  kialakitott vélemenye, melybsl kévetkezéen a déntes
megvaltoztataséra vagy esetleges visszavonasara az Akr. rendelkezéseit nem kell alkalmazni.} A
figyelembevétel kételezésege a telepliésrendezési eszksz, mint specidlis norma esetében a norma
létrehozasara vonatkozd garancialis szabalyként ertelmezends, sérelme kihat a jogalkotasi eljarasra is:
kiizjogi érvénytelenséget idéz eld, ily maodon tehat a jogszabaly megsemmisitését eredmeényezheti. Mint
az Alkotmanybirosag is megallapitotta, csak ,a formalizalt eljaras szabalyainak kovetésével keletkezhat
ervenyes jogszabaly."A jogatkotasi eljards normainak a jogallamisag és a jogbiztonsag alkotmanyos
kévetelményet kell szolgalniuk.

A terségi teruletfelhasznalasi engedely, amely jelen eljarasban a zaro szakmai velemeény kiadasakor es
az ahhoz kapcsolédd megeldzd sljaras részekeént meg rendelkezésre Allt, visszavonasra kerllt. A HESZ
siabalyozasi tartalma a teleplilés ktizigazgaldsi hatarshoz 200 méternal kbzelebb Uj beépitésre szant
terilet kijelolésének tekintetében ellentétes a Budapesti Agglomeracio térvényi szabalyozasaval. A
Budapesti Agglomeracio Terlletrendezési Tervérsl szolé 2005, evi LXIV. torvény (hatélyos 2018.03,14-
ig) 5. § (3) bekezdése szerint varosias telepllési terséghen és hagyoménycsan vidéki telepiilési
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terségben u) beépitésre szant terllet a telepllés kozigazgatasi hatarahoz 200 méterna kézelebb csak az
aliami féepiteszi hataskoreben eljaro févarosi és megyei kormanyhivatainak a teriletrendezesi hatosagi
eljaras soran kiadott terletfelhasznalasi engedélye alapjan jelélhatd ki,

Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek terlletrendezési tervérdl szolé 2018. évi CXXXIX. térvény
(hatdlyos 2019.03.15-t6l) 38 § (2) bekezdése alapjan (] beépilésre szant terllet a telepiilés
kozigazgatasi hatarahoz 200 meternél kozelebb csak az aliami féépitészi hataskorében eljard févarosi és
megyei kormanyhivatalnak a terUletrendezési hatosagi eljarasa sordn kiadott terlletfelhasznalasi
engedelye alapjan jeldlhets ki. Jelenleg a helyi nkormanyzat ilyven engedéllye! nem rendelkezik, ami a
HESZ torvénysérts allapotat idézi els.

Miutan a HESZ nem tekinthetd érvényes jogszabalynak és a HESZ feliilvizsgalatanak egyeztetési
eljarasa teljes eljrasban folyt le, a HESZ kozjoqi ervenytelensége kovetkeztében meg kell ismeételni az
efarast a Korm. rendelet 36. §-aban eldirt eljardsi szakaszok figyelembe vételével és annak
betartasaval. '

Az Motv. 134. § (1) bekezdése elsé mondatdban foglaltak alapjan felhivom a Tisztelt Képviseld-
testiletet, hogy a felhivast, annak kézbesitését kévets

30 napon beliil

tlizze napirendjére,és a HESZ hatalyon kivul helyezésevel majd uj, telies eljarasban lefolytatott eljaras
alapjan a torvényseértést sziintesse meg.

Az Métv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott térvenyi kitelezettségnek eleget téve
vizsgaljak meg a torvenyesseqi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedasrél vagy egyet
nem ériéstkrdl a kormanyhivatal részére — a fentiekben megadott hataridén belil — irasban adjanak
tajékoztatast.

Szikségesnek tartom jelezni, hogy az Métv. 134. § (2) bekezdése alapjdn a megadott hatarid®
eredménytelen leteitét kdvetlen a torvényesseégi felugyeleti eljaras kérébe tartozo egyeb eszkozeinek
alkalmazasardl merlegelési jogkdromben hozok déntést,

Budapest, 2018. julius , 44" -
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dr. Tarnai Richard
kormanymegbizott
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